ICMSECOLOGICO: UM ENFOQUE AO APORTE FINANCEIRO AS
PREFEITURAS MUNICIPAIS

RESUMO

Neste estudo, discutiu-se o ICMS Ecol6gico como um instrumento de reforco a capacidade
financeira dos municipios. Para isso, fez-se 0 levantamento dos municipios da Mesorregido
Centro Ocidental Rio-grandense que estdo se utilizando desta politica. Por meio da analise
dos dados encontrados, observou-se que 4, dos 31 municipios analisados, estdo sendo
beneficiados pelos recursos auferidos a titulo de ICMS Ecolégico. Entretanto, o ICMS
Ecol6gico apresenta-se muito mais como ferramenta de incremento ao aporte financeiro do
gue multiplicador da preservacdo ambiental, uma vez que, na maior parte dos municipios ndo
ha participacdo dos mesmos na consolidagéo das unidades de conservagédo, bem como efetivo
conhecimento sobre a politica do ICM S Ecol dgi co.
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1 NTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente apresenta-se como condi¢do necesséria a continuagdo
da vida naterra. A degradacdo ambiental tornou-se uma preocupacéo imediata para todos os
paises do mundo, sgjam eles industrializados ou n&o. E de comum acordo que 0S recursos
naturais sdo finitos, além disso, todo ser humano tem direito a um habitat que forneca a
melhor qualidade de vida possivel, entretanto, € necessario que 0s homens tenham
consciéncia disso e busguem a preservacao e a reparagdo do meio ambiente (COIMBRA,
1985).

O despertar da consciéncia ecolégica tem como marco inicia a Conferéncia sobre
Biosfera, realizada em Paris no ano de 1968. Quatro anos mais tarde, houve a Primeira
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, que trouxe as
guestdes ambientais como prioridade nas discussoes.

O Brasil, um dos paises com maior diversidade bioldgica do mundo, também se
preocupa com o tema e busca medidas para conservar sua biodiversidade. Em junho de 1992,
aconteceu, no Rio de Janeiro, a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cujo principal resultado foi a chamada Agenda 21. Tal documento trata
dos problemas da atualidade e dos desafios para o futuro em relagdo a0 meio ambiente e
também apresenta um plano de acéo para frear 0 processo de degradacdo ambiental.

Neste contexto, destaca-se 0 Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMYS)
Ecoldgico como uma alternativa para operacionalizacdo do principio da precaucdo, isto €,
para prover condicdes objetivas que favorecam as iniciativas que buscam minimizar/eliminar
os problemas ambientais. O ICMS Ecoldgico possui esta funcdo, pois se embasa num
incentivo dado aos municipios que buscam aternativas de gestdo ambiental. Ele ndo é um
novo tributo ou um aumento de aliquota do tributo j& existente, mas uma aternativa para
aumentar o repasse da cota-parte do ICMS a partir da preservagéo ambiental.

Este instrumento de repasse foi criado em 1991 pelo Estado do Parand, a partir de uma
brecha da Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 158, parégrafo primeiro, inciso I,
estabel ecendo que um quarto (25%) dos recursos provenientes do ICM S podem ser repartidos
de acordo com critérios definidos por lei estadual. Ele surgiu de uma aianca entre o
movimento dos municipios e o Poder Publico Estadual.



Muitos estados adotaram tal politica, pois aém de o ICMS ser 0 imposto de maior
importancia em nivel estadual, representando em média 90% da receita tributaria dos Estados,
demonstra, através do ICM S Ecol 6gico, uma promissora aternativa de politica de incentivo a
preservacdo ambiental. O Estado do Rio Grande do Sul destaca-se, neste contexto, ja que foi o
quinto Estado a adotar a politica do ICMS Ecolégico, no ano de 1997, através da lei Estadual
n° 11.038 (LOUREIRO, 2002).

Assim sendo, e considerando a relevancia dos recursos obtidos a titulo de ICMS
Ecoldgico pelas prefeituras municipais, este artigo buscou levantar quais os municipios da
Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense receberam este recurso no ano de 2006, com
ano base 2005. Prop8e-se, ainda, discutir e refletir sobre o ICMS Ecolégico como um
instrumento de reforco a capacidade financeira dos municipios da Mesorregido Centro
Ocidental Rio-grandense.

O referencia tedrico que norteou este estudo € composto principamente pela
legislacdo pertinente ao ICM S Ecol 6gico do Estado do Rio Grande do Sul.

2METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa da &rea humano-social, do tipo exploratério-descritiva, que
percorreu atrajetéria metodol 6gica de pesquisa qualitativa. Esta desenvolveu-se em diferentes
campos de estudo, selecionados conforme suas necessidades de aprofundamento do estudo.

Primeiramente, realizou-se a pesquisa junto a Divisdo de Unidades de Conservacéo da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (DUC/SEMA/RS). Este local
permitiu 0 conhecimento do funcionamento do Cadastro Estadua de Unidade de
Conservacdo, isto é como as areas que se beneficiam do ICMS Ecoldgico sdo registradas,
fiscalizadas e manuseadas para estarem habilitadas a beneficiarem o municipio a qua
pertecem. Além disso, a SEMA possibilitou identificar os municipios da Mesorregido que
recebem os recursos de tal imposto. Foram escolhidos os municipios desta regido devido a
proximidade geogréfica da mesma, a qua facilitou aos pesquisadores a visitacdo e o
aprofundamento do estudo.

A Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense estd incluida, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre as mesorregides brasileiras. Este termo foi
criado com o objetivo de agrupar, para fins estatisticos e de andlise, as microrregides dos
estados brasileiros de acordo com similaridades econbémicas e sociais, mas sem constitui-las
como entidade publica ou administrativa. Abaixo consta o mapa de localizacdo das 7
Mesorregides gatichas:



FIGURA 1 — Localizacéo geogréfica das 7 Mesorregiées do Rio Grande do Sul
Legenda:

(1) Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense

(2) Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense

(3) Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre

(4) Mesorregido do Nordeste Rio-grandense

(5) Mesorregido do Noroeste Rio-grandense

(6) Mesorregido do Sudeste Rio-grandense

(7) Mesorregido do Sudoeste Rio-grandense

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:RioGrandedoSul_Mesoregions.svg.

A Mesorregido Centro Ocidente Rio-grandense é formada pela unido de 31 municipios
agrupados em 3 microrregides (Microrregido de Santa Maria, de Restinga Seca e de Santiago)
que juntas formam uma érea total de 25.997 km? e uma populaco total de 556.062 habitantes.

A Microrregido de Santa Maria é formada por 13 municipios. Sua populacéo foi
estimada em 373.105 habitantes e sua &rea em 11.180 Km? (IBGE, 2005). J& a Microrregido
de Restinga Seca é formada por uma &rea de 3.005 kn¥ e com uma populacdo estimada em
68.118 habitantes, composta por 9 municipios (IBGE, 2005). Por sua vez, a Microrregido de
Santiago, também, composta por 9 municipios, que totalizam uma &rea de 11.212 knt* e uma
populacdo de 114.839 habitantes (IBGE, 2005).

Durante a coleta de dados na SEMA foi possivel conhecer os demais Orgéos
envolvidos direta e indiretamente com a politica do ICMS Ecolégico. Entre eles, a Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Rio Grande do Sul (SAA/RS), a Secretaria Estadual da
Fazenda do Rio Grande do Sul (SEFAZ/RS), a Federacdo dos Municipios do Rio Grande do
Sul (FAMURS) e a sede do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente no Rio Grande do Sul
(IBAMA/RS).

Ao longo do estudo foram pesquisados os municipios que recebem o ICM S Ecol 6gico
na Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense. Naquele momento foram encontrados e
visitados 4 municipios, os quais receberam recursos advindos do ICMS Ecol6gico no ano de
2006 com ano base em 2005.



Em todos os campos foram realizadas entrevistas, construidas de acordo com a funcéo
de cada 6rgdo em relacéo ao ICMS Ecoldgico. Para a coleta de dados, primeiramente, deu-se
a comunicagdo prévia com participantes e foram agendados os encontros com 0S mesmos,
conforme a disponibilidade. Para melhor registro dos dados foram gravadas as entrevistas,
gue posteriomenente foram transcritas para melhor andlise dos dados.

Ainda, utilizou-se a técnica de andlise documental, a qual foi utilizada para o
levantamento e entendimento das normas e leis referentes aos ICMS Ecologico. Os
documentos utilizados no estudo foram leis, decretos, regulamentos, normativos, entre outros,
0s quais representam uma fonte importante no contexto do estudo do ICM S Ecol égico.

Para a andlise dos dados coletados nas entrevistas, foi utilizada a técnica da Andlise de
Contetdo, que segundo BARDIN, 1979, trata-se de um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes visando obter a descri¢do do contelido das mensagens (falas dos participantes
do estudo) e permitindo ainferéncia de conhecimentos relativos as variavéis do estudo.

Por fim, utilizou-se a observacdo em todos os momentos do estudo. Foram observados
fatos e os locais de estudo de forma sistematica e controlada, a fim de registrar dados
gualitativos relevantes para o estudo.

3 RESULTADOSE DISCUSSAO

A partir do grande nimero de dados levantados na pesquisa e na tentativa de
aprofundar as informagdes encontradas, neste artigo sdo apresentados somente o0s resultados
encontrados junto aos municipios da Mesorregido Centro Ocidente Rio-grandenses que
receberam os recursos oriundos do ICM S Ecol 6gico em 2006.

O roteiro de entrevista aplicado com os prefeitos e/ou secretérios municipais do meio
ambiente nos municipios foi composto por questionamentos relacionados ao ICM S Ecol 6gico
como uma ferramenta de suporte a capacidade financeira dos municipios, apresenta-se abaixo.
A seguir, os resultados obtidos sdo apresentados e discutidos.

O primeiro questionamento realizado junto aos entrevistados corresponde as unidades
de conservacdo e/ou areas alagadas existentes no municipio (barragens), conforme pode ser
verificado no Quadro 1. Foi questionado, também, a respeito dos conhecimentos possuidos
sobre a origem das areas, quando foi constatado que todos sabiam da existéncia das areas.

Municipio Unidade de conservacao Area alagada

Itaara Reserva Biolgica do |bicui-Mirim N&o possui

Pinhal Grande N&o possui Barragem que abastece a Usina de
Dona Francisca situada no
Municipio de Nova Pama

Julio de Castilha Reserva do Patrimbnio Particular | Barragem que abastece a Usina de

Rodeio Bonito Italba situada no Municipio de

Pinha Grande.

Agudo N&o possui Barragem que abastece a Usina de
Dona Francisca, Situada no
Municipio de Nova Pama

Quadro 1 — Unidades de Conservacio e Areas Alagadas existentes nos municipios.

Fonte: Elaborado pelos autores.




Apébs a confirmacdo da existéncia das areas junto aos entrevistados, levantou-se o
conhecimento destes sobre o ICMS Ecoldgico, através da seguinte questionamento: Quando
o(a) Senhor (@) escutou pela primeiravez o termo ICMS Ecol 6gico?

Municipio Hoje Anteriormente
Itaara X
Pinhal Grande X
Jllio de Castilha X
Agudo X

Quadro 2 — A temporaidade do “ouvir falar” sobre o ICM S Ecoldgico.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 2 acima demonstra que 50% dos municipios entrevistados que receberam
recursos do ICM S Ecol6gico em 2006 nunca tinham ouvido falar sobre a existénciado ICMS
Ecol6gico até o momento da entrevista. Ainda questionou-se se estes sabiam gque 0 municipio
recebia recursos a titulo de ICM S ecol6gico pela existéncia destas areas e se sabiam quando
estes recursos comecaram a ser recebidos.

Apenas um municipio (Itaara) tinha conhecimento que recebia recursos a titulo de
ICM S Ecol 6gico, e nenhum dos municipios sabia precisar o valor destes recursos e o periodo
em que estes ingressaram nos cofres publicos.

Apesar de quando questionados sobre o conhecimento da lei que regulamenta o
repasse do ICMS Ecoldgico (Lei 11.038/97) todos os entrevistados responderam ja ter tido
algum contato, todos afirmaram ndo conhecer/entender os critérios de repasse. No Quadro 3
constam os valores recebidos a titulo de ICMS Ecol6gico em 2006, ano base 2005, pelos
municipios pesguisados e que receberam recursos do ICMS Ecolégico e 2006, conforme
dados publicados pela Secretaria da Fazenda do Estado.

Municipio Valor recebido de |CM S Ecoldgico (em R$)
Itaara 12.545,55
Pinhal Grande 10.171,19
Jllio de Castilha 5.194,98
Agudo 3.492,32
TOTAL 31.404,04

Quadro 3 — Recursos (em R$) auferidos atitulo de ICM S Ecol dgi co.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Apbs o relato dos valores recebidos por cada municipio foi questionado sobre qual era
a opinido possuida sobre o ICMS Ecoldgico, ou sgja, se consideravam estes recursos
benéficos para o municipio, bem como se os recursos foram destinados para a conservacéo
das éreas que os originaram. O Quadro 4 revela os resultados obtidos.




Municipio Opinido em relagdo ICMS | Aplicacdo nas areas | Aplicacdo em
Ecolégico preservadas e ou alagadas outras areas
Ruim Bom Muito bom

Itaara X X

Pinhal Grande X X

Julio de Castilha X X

Agudo X X

Quadro 4 — Opiniéo sobre o ICMS Ecoldgico e destino dado aos recursos auferidos.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para Itaara os recursos seriam de extrema relevancia para a &rea ambiental se assim
fossem destinados, uma vez que os recursos foram aplicados em despesas comuns do
Municipio. Na Lei das Diretrizes Or¢camentaria do Municipio para o exercicio de 2006, foi
previsto apenas um valor de R$ 10.100,00 para a area ambiental, este dividido em 3
programas, 0 Sistema de Licenciamento ambiental; para o Plangiamento e Desenvolvimento
Ambiental e paraa Gestdo, Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

A receita total do municipio de Itaara no ano de 2005 foi de R$ 4.793.747. Logo, a
receita de ICMS Ecolégico representa 0,26%. Aparentemente, a receita de ICMS Ecol 6gico
neste Municipio demonstra-se pequena, se tomada em relacdo a sua receita total. Cabe
ressaltar que ela pode ser pouco significativa para as demais éreas, mas conforme esclareceu o
entrevistado, para a gestdo ambiental, ela representaria trés vezes mais o0 valor gasto
atualmente com 0 meio ambiente. Logo, se destinado aos gastos ambientais, este pequeno
recurso poderia representar a criacdo de um setor especifico de meio ambiente no Municipio,
bem como maiores acBes com a gestdo ambiental, como a criagdo e regulamentacéo das éreas
preservadas.

Os representantes do municipio de Pinhal Grande que foram entrevistados consideram
gue o ICMS Ecolégico € muito positivo para os municipios de pequeno porte, pois possibilita
a0s mesmos que ampliem suas economias por meio de projetos de criacdo de éreas de
preservacao ambiental. Criticam, no entanto, que atualmente os incentivos financeiros ainda
s80 muitos pequenos. Para ele, isso ocorre porgue o ICMS Ecolégico esté ligado a area total
dos municipios. Na sua opinido, seria mais relevante e atrativo para os municipios, se o ICMS
Ecoldgico fosse separado do item da area total do municipio.

Apesar de concordar com esta separacdo dos indices, vale destacar que o repasse esta
vinculado a criacdo, ao tamanho e ao tipo de &rea criada. Sabe-se que, Pinhal Grande néo
possui henhuma proposta de criacdo de érea de preservacdo ambiental nem areas alagadas, o
que certamente dificulta a ampliag&o do repasse.

A Lei das Diretrizes Orcamentéria de 2005 de Pinhal Grande previu como meta fiscal
para 0 Departamento de Meio Ambiente, a alocagdo de recursos para disponibilizar
licenciamento e fiscalizacdo ambientais no Municipio, como também a preservacéo do meio
ambiente. Pensa-se em incrementar a tarifa de licenciamento ambiental que servira para cobrir
0s custos dos servicos feitos in loco, como também, os administrativos.

Ficou claro na entrevista que o foco do municipio na area ambiental reside no
licenciamento ambiental. As agdes de preservacdo ambiental e criagdo de unidades de
conservacao ndo sao prioridades na gestdo ambiental, do municipio.

Segundo o Balango Financeiro do Municipio, no ano de 2005 as despesas com gestao
ambiental totalizaram um valor de R$ 56.871,64 e o valor recebido de ICM S Ecolégico foi de
R$ 10.171,19. Logo, o ICMS Ecol 6gico representa a cobertura de 17,88% destas aplicacdes.




Por ndo haver um compromisso formal em aplicar estes recursos com 0 meio
ambiente, principamente com as areas que deram origem aos mesmos, muitos municipios
acabam revertendo estes recursos para outras areas. Aponta-se neste momento, uma das falhas
da politica do ICMS Ecol 6gico no Estado do Rio Grande do Sul.

Para Julio de Castilho que, infelizmente, no ano de 2005 ndo recebeu a totalidade de
recursos a titulo de ICMS Ecoldgico que lhes eram devidos, tendo em vista que sua area
preservada (RPPN Fazenda Rodeio Bonito, criada em 1992, com 27, 62 kn?) ndo foi
informada pela Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura do Rio
Grande do Sul (DGC-SAA/RS) e, conseguentemente, ndo constou para fins de repasse do
ICMS Ecolégico daguele ano, 0s recursos seriam extremamente importantes para a
consolidag&o da gestdo ambiental no mesmo.

O referido Municipio ndo possui um Departamento de Meio Ambiente, a gestdo
ambiental esté ligada a Secretaria de Salide do Municipio. Entre as ages previstas no Plano
Plurianual 2006/2009, destacam-se: estruturar e manter um Departamento Municipal de Meio
Ambiente, elaborar um plano municipal de meio ambiente, implantar um programa municipal
de educacdo ambiental, criar o plano municipal de controle de zoonoses, além de melhor
estruturar e manter o programa municipal de coleta seletiva do lixo.

A Prefeitura também conta com um fundo municipal de meio ambiente que totaliza
R$1.700,00 para gastos com materiais de consumo e servicos de terceiros — pessoa juridica,
conforme o Programa de Trabalho do Governo Local.

Os gastos com preservacao e conservacao ambiental no Municipio de Julio de Castilho
no ano de 2006 totalizaram R$ 8.729,90. O repasse do ICM S Ecol égico representa 60% deste
valor, demonstrando aimportancia do mesmo na execu¢ao dos recursos.

Para 0 Municipio de Agudo, o ICMS Ecolégico vem como estimulo para os
municipios criarem mais &reas de preservacdo, pois o ICMS Ecolégico consegue aiar a
guestdo ambiental com a questdo econbmica, isto € preservar sustentavel mente.

No Plano Plurianual de 2002/2005 do Municipio, ndo foram destinados programas
para a criacdo de area preservada, nem para educacdo ambiental, demonstrando a fragilidade
da gestéo Publica neste setor.

O valor aplicado em gestdo ambiental, segundo o Demonstrativo da Execucdo da
Despesa por Fungdo no ano de 2005, foi de R$ 49.417,26, ou sgja, 0 repasse de ICMS
Ecoldgico representa 7,07% deste valor. Porém, em curto prazo, a ndo aplicacdo destes
recursos na area ambiental ainda demonstra-se parciamente justificavel, uma vez que o
Municipio investe mais do que recebe. Entretanto, faz-se necessario repensar a aplicacéo
destes recursos nos proximos anos, ja que o Municipio recebera maiores recursos a titulo de
ICMS Ecoldgico, em decorréncia da criacdo de unidade de conservacdo estadual, o Parque
Estadual da Quarta Col6nia com 18,48 Knv, que abrangerd, além deste, o municipio de
|barama.

Outro ponto levantado durante a entrevista com os pesquisados foi o grau de
envolvimento com os 0rgdos gestores da politica do ICMS Ecolégico. Trés dos quatro
municipios pesquisados consideram o relacionamento com os 6rgaos gestores regular, quando
guestionados os porque desta qualificagcdo estes afirmaram unanimemente que o contato com
0s 0rgdos gestores, tais como SEMA, SEFAZ e SAA, sdo extremante superficiais e
esporadicos, o que dificulta o conhecimento e a troca de informagdes e ferramentas que
auxilie na gestédo ambiental.



Ainda foi questionada a potencialidade dos municipios de criarem novas aress,
principalmente em nivel municipal e se existiam propostas ja elaboradas. Todos os
municipios declararam existir outras &reas com potencial para se tornarem unidades de
conservacdo, entretanto nenhum dos municipios possuida projetos de criacdo de &reas
municipais.

Outro ponto levantado durante o roteiro de entrevista foi se 0s municipios possuiam
Contabilidade Ambiental aliada a Contabilidade Publica. Nenhum dos municipios pesguisado
realiza Contabilidade Ambiental. Sobre isso, acredita-se que muitas sdo as contribuic¢bes ao se
adotéla na gestdo publica, ainda mais nestes casos onde 0s ingressos ambientais necessitam
ser esclarecidos para os gestores publicos.

Entre os beneficios da Contabilidade Ambiental estdo: a facilidade de identificar as
entradas e saidas de recursos ambientais, 0 que facilitaria o plangiamento do mesmo; a
guestéo de transparéncia na gestédo publica e da confiabilidade, que é um atributo que faz
como que o usu&io aceite a informagdo contabil e a utilize como base de decisdes,
configurando-se em elemento essencia na relacdo entre aquele e a propria informacéo; além
de ser uma ferramenta que auxilia na prevencéo de erros.

Caso as prefeituras tivessem uma Contabilidade Ambiental cuidando destes recursos,
certamente a perda dos mesmos, como ocorreu no caso de Julio de Castilho em 2006, ja
poderiater sido detectada e atitudes poderiam ter sido tomadas antes da perda do repasse.

Em toda a populagéo estudada ficou claro ap6s as entrevistas que nao ha um controle
desses recursos, nem plangamento dos mesmos. N&o existe nenhuma interacdo entre os
departamentos de meio ambiente e contabil, o que dificulta ainda mais a atuacdo dos
municipios na gestdo do ICM S Ecolégico e no proprio ICMS como um todo.

Portanto a0 buscar conhecer os municipios da Mesorregido Centro Ocidental Rio-
grandense que recebem os recursos do ICMS Ecoldgico, pode-se constatar que atualmente
quatro municipios sdo beneficiados: Agudo, Itaara, Jilio de Castilhos e Pinhal Grande.

No ano de 2005, foram distribuidos aproximadamente 4 millhdes de reais a pretexto
de ICMS Ecoldgico no RS, sendo que a Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense ficou
com apenas R$ 31.404,04 desses recursos. Percebe-se que a participagdo desta, ainda,
demonstra-se timida frente & demais, tendo em vista que protege apenas 33,37 Km? dos
757.626,50 Km’ protegidos em todo o Estado.

Foi possivel concluir que os municipios que participaram do estudo demonstram
inimeras dificuldades devido a fata de informacfes acerca da origem do recurso, bem como
tém dificuldades no destino do mesmo. Neste sentido, ainda com relagcdo ao tratamento
contabil, destaca-se que 0s recursos ndo possuem uma destinacdo especifica para a area
ambiental, ou sgja, estédo sendo aplicados em despesas correntes, tais como pessoal, encargos
sociais, servigos de terceiros e outras, representando perdas para 0 meio ambiente.

4 CONCLUSAO

Ao término deste trabal ho, faz-se necessério refletir sobre as experiéncias vivenciadas
na busca pela compreensdo do funcionamento do ICMS Ecoldgico no RS, em especia ao
funcionamento deste na Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense.

Observou-se que como ndo ha requisito legal, nem plangamento para que estes
recursos sgjam voltados para 0 meio ambiente, eles acabam sendo destinados para outras
areas. Um exemplo disso foi 0 que ocorreu nos municipios de Itaara e Jalio de Castilhos, que



gastaram, no ano de 2005, R$ 950,00 e R$ 2.900,00 com preservacdo ambiental, mas
receberam R$ 12.545,55 e R$ 5.194,98, respectivamente.

Outro ponto importante € que nenhum municipio possui Contabilidade Ambiental
agregada a sua Contabilidade Publica. Sobre isso, acreditase que muitas seriam as
contribuicbes se 0os municipios passassem a adotéla na gestdo publica, uma vez que tal
Contabilidade gjudaria a clarear e direcionar as receitas ambientais para 0s gestores.

Buscando identificar e avaliar os pontos negativos do ICM S Ecol 6gico nos municipios
pesquisados, constatou-se que, mesmo recebendo os recursos vindos a titulo de ICMS
Ecoldgico desde a implantagdo da Lei em 1998, este instrumento apresenta-se ainda como
novidade para todos os municipios pesquisados.

Por outro lado, foi possivel verificar aspectos positivos e relevantes do instrumento.
Apesar de ndo haver uma obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos nas éreas preservadas ou
na criacdo de novas areas, todos 0os municipios pesquisados demonstram, por meio de seus
programas de trabalho e suas contas publicas, estarem investindo na gestéo ambiental, mesmo
gue inferiormente a0 que seria necessario.

Observou-se, ao longo das atividades desta pesquisa, que a mesma sensibilizou os
envolvidos a refletirem sobre a importancia do ICMS Ecolégico nas politicas ambientais.
Embora ainda com pequeno impacto, o ICMS Ecolégico, apls esta vivéncia, de alguma
forma, auxiliou internamente os municipios a visualizar a necessidade de se capacitarem,
especiamente, com relacdo a conservacao da biodiversidade.

Comprovou-se que, apesar de reduzidos, estes recursos contribuem para o crescimento
econdmico da Regido, pois amplia a receita dos municipios. Entretanto, percebeu-se que o0s
municipios ndo sabiam que os beneficios proviam do ICM S Ecol 6gico, uma vez que o termo
era desconhecido na totalidade dos municipios, o que pode justificar a falta de adesdo dos
demais municipios formadores da Mesorregido Centro Ocidental Rio-grandense nesta
politica.

Assim, acredita-se ser de fundamental importancia que os 6érgaos operadores do ICMS
Ecol6gico e os Municipios ampliem a divulgacdo deste instrumento em todo o Estado do RS e
estimular a criacéo de UCs, especialmente municipais, em todas as esferas de poder.

Além disso, acredita-se que a Lei Estadual 11.038/97 necessita de mudangas. Entre
elas, seria interessante a criagdo de um indice Unico para o ICMS Ecolégico, isto &, que o
fator da area preservada e alagada seja separado do fator area do municipio, proporcionado
assim que os recursos sejam distribuidos apenas para 0s que investem na criagdo de areas
preservadas.

Acrescentam-se, ainda, outras sugestbes, como a criacdo de procedimentos de
avaliacdo da qualidade das UCs (fatores qualitativos), através de uma lei especifica, além da
vinculagcdo de parte dos recursos as areas preservadas, seja por meio de um termo de
compromisso assinado entre 0 municipio e o 6rgédo gestor ou da amarracdo do repasse aos
fundos municipais do meio ambiente

Por fim, destaca-se a viabilidade da criacdo de um Instituto Estadual de UCs, com
politicas alinhadas e pessoal capacitado, 0 que promoveria as parcerias entre o Estado e os
muni cipios na consolidacéo das UCs.

Tem-se consciéncia das inimeras dificuldades e esforcos que englobaria a adocéo das
sugestbes acima, bem como de outras medidas que possam vir ao encontro de melhorias na
politica do ICMS Ecoldgico. Porém, acredita-se também que estas favoreceriam a todo
ecossistema, incluindo o meio ambiente e os seres humanos que nele habitam.
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