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RESUMO:

Este artigo tem por objetivo avaliar os efeitos do Acordo da Basiléia no ativo e patrimonio
liquido de bancos situados no Brasil. O estudo, usando uma abordagem empirico-analitica,
teve como base de dados os balangos do Bradesco, Ital, Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Unibanco, Safra, Santander, Suisse, Boston e Citibank. Da populagdo objeto da pesquisa,
foram coletadas 140 observacOes, das quais 60 referem-se ao periodo anterior ao Acordo e 80
a0 periodo seguinte — representado no Brasil pela vigéncia da Resolucéo 2099/94, do CMN.
As técnicas de Distribuicdo de Freqliéncias, Medidas Resumo e a Prova U de Mann-Whitney
foram utilizadas para a andlise dos dados. Considerou-se o nivel de significancia de 5%. O
presente estudo concluiu que 35,3% dos ativos tém ponderacdo zero, apontando para um
elevado volume de recursos aplicados em itens de alta liquidez; indice médio da Basiléia de
13%, superior ao limite de 11%; no setor publico, migracdo dos ativos com risco ato para os
ativos com risco zero, baixo e médio, concentrando-se no uso dos recursos em moeda
estrangeira e aplicacGes em titulos do governo; no setor privado, migracdo dos ativos com
risco médio para os ativos com risco baixo; niveis de PL compativeis com 0s riscos das
operacOes. Nos dois setores, verificou-se reduzida expansdo na oferta do crédito.

Palavras-chave: Acordo da Basiléia, Impactos Patrimoniais, Bancos.
1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacdo

O sistema financeiro brasileiro enfrentou desde o inicio do Plano Real profundas
transformactes decorrentes das mudancas de cenério verificadas no final da década de 90 e no
inicio do novo século, que aumentaram a desconfianca dos investidores internacionais na
solidez do sistema bancério dos paises em desenvolvimento.

No cendrio externo, os primeiros desafios foram os reflexos da crise do México em
dezembro de 1994, na qual os micros, pequenos e médios produtores dagquele pais foram
prejudicados pelas mudancas nas politicas de empréstimos e financiamento dos bancos
comerciais, cujos créditos foram direcionados em sua maioria para grandes produtores e
corporagoes.

Em 1997, as economias asiaticas passaram por fortes crises econdmico-financeiras,
tendo inicialmente afetado a Tailandia, em janeiro, e propagando-se para a lndonésia, Maasia
e Filipinas. Em meados daquele ano, o problema atingiu Hong Kong e, em outubro, se
estendeu a Coréia do Sul e Japao.

A desconfianga dos investidores culminou com a moratéria russa, em agosto de 1998,
ocasionando macicas saidas de capitais nos mercados emergentes, principalmente os da
AméricaLatina

O direcionamento da economia internacional a partir de marco de 2001 foi afetado
pela recessdo nos Estados Unidos, que impactou negativamente o nivel de atividades dos
outros paises. Este fendmeno forcou o Federal Reserve a reduzir a meta para 0s juros bésicos
(fed funds) em 475 p.p., passando de 6,5% a.a. em dezembro de 2000 para 1,75% doze meses
depois.



No mesmo ano, a economia da Argentina iniciou o aprofundamento do seu quadro
recessivo, implicando em medidas de gjuste sem sucesso e em conflitos politicos e sociais.
Naguele cenério conturbado, os indicadores do sistema financeiro argentino registraram alta
volatilidade, alcancando taxas de juros, em novembro, de 132,5% ao ano e risco soberano no
patamar de 4000 p.p., retratando o0 pais como o de maior risco entre os paises analisados pelo
Banco JP Morgan.

No ambiente interno — com a sequéncia de planos visando enfrentar as crises
econdmicas — o0 grande desafio enfrentado pelos 6rgaos supervisores foi a reestruturacdo das
instituicbes financeiras com o objetivo de adequa-las a0 novo panorama regulatério, a
estabilizacdo macroecondmica e a maior concorréncia no mercado financeiro. Paralelamente a
reducdo dos indices de inflagdo ap6s o Plano Real, ocorreu um crescimento da procura por
crédito bancario, favorecido pelo aumento da liquidez na economia. Tais fatores, aliados a
necessidade de compensar as perdas das receitas inflacionarias, implicaram em gjustes nos
bancos para se adequarem ao cenéario de estabilidade de precos e concorréncia com o mercado
internacional .

A expansdo do crédito, por outro lado, implicou em elevados indices de inadimpléncia
e em substanciais provisdes para cobrir 0s riscos correspondentes, contribuindo para a
insolvéncia e a liquidacdo de pequenas e grandes institui¢cdes bancérias. Segundo o BACEN,
entre junho de 1994 a dezembro de 1995, 28 bancos entraram em regime especial, incluindo
neste total o Banco Econdmico e o Banco Nacional.

Diante do cenario de crises externas e internas sucessivas, as autoridades monetarias
brasileiras tomaram decisdes objetivando superélas, evitando conseqliéncias danosas sobre a
solidez das instituicbes financeiras e, por conseguinte, a desconfianca do publico, o que
poderia causar prejuizos imprevisivels para a sociedade. Desta forma, foram implementadas
medidas preventivas pelo Banco Central do Brasil, onde se estruturou uma base adequada
para uma supervisdo do sistema bancério, objetivando torna-lo sdlido e confidvel para os
agentes econdmicos.

Dentre as medidas adotadas, destacam-se;

1. A criagdo do Programa de Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER);

2. A criacdo do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), instrumento privado de seguro
de depdsitos, cobrindo até R$ 20.000,00 por depositante, para dar cobertura nas
hipéteses de liquidagcdo ou reconhecimento pelo Banco Central do estado de
insolvéncig;

3. O aprimoramento do escopo legal de atuacdo do Banco Central na érea de
supervisdo — ampliando o0 seu poder de intervencdo (Lei n° 9447/97) —, permitindo
aquele 6rgdo a utilizacao de instrumentos para agdes preventivas,

4. A criagdo do Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadua na
Atividade Bancaria (PROES);

5. A criagcdo do Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais
(PROEF);

6. A abertura para a participacdo estrangeira no processo de privatizacdo dos bancos
publicos e saneamento dos bancos privados,

7. A criagéo da Centra de Risco de Crédito (CERIS), sistema informatizado onde sdo
registradas todas as operacfes de crédito, a partir de R$ 50.000,00, por cliente,



permitindo ao sistema bancario uma melhor andlise de sua politica de crédito e ao
Banco Central uma atuagcdo mais tempestiva na identificagdo de risco de perdas em
operacdes de crédito;

8. A elevacdo do nivel de capital minimo requerido para as instituicdes com base nos
ativos ponderados pelo risco, superior ao estabelecido pelo Comité da Basiléia;

9. A exigéncia do estabelecimento e manutencéo, pelo sistema financeiro, de controles
internos eficientes e adequados;

10. A introducdo de aperfeicoamentos relevantes nos procedimentos de fiscalizagcéo e
supervisdo, com a adoc¢do da Inspecdo Globa Consolidada (IGC), cujo objetivo é o
de obter total conhecimento do conglomerado econdmico e financeiro, com uma
avaliacdo global de todas as éreas e aspectos que possam representar qualquer tipo
de risco, permitindo, assim, a atuagéo eficaz e preventiva do Banco Central.

1.2. O Problema da Pesquisa

Esta pesqguisa teve como foco os efeitos do Acordo da Basiléia no balanco dos bancos
situados no Brasil. Desta forma, buscaram-se evidéncias que respondesse a0 seguinte
guestionamento: Quais os impactos decorrentes da implementacdo do Acordo da Basiléia,
Nnos ativos e no patrimdnio liquido dos principais bancos situados no Brasil?

A tendéncia era que as medidas relacionadas ao Acordo da Basiléia adotadas no
Brasil, por meio da Resolugdo 2099/94, implicassem em gjustes no sistema financeiro ao novo
processo de regulamentacdo. Sob o ponto de vista do impacto nas demonstragdes contabeis,
notadamente no que se refere a estrutura do balanco patrimonial, a literatura brasileira nesta
area é carente de estudos empiricos que apontem as consequéncias de tais medidas
implementadas pel os 6rgdos regul adores.

1.3. Hipéteses

O problema objeto desta pesguisa resultou na formulacéo das seguintes hipéteses, que
foram devidamente testadas no desenvolvimento do trabalho, mediante a coleta e analise dos
dados constantes nos balancos dos bancos:

Ho = Em média, o volume de operacbes de crédito, de ativos de baixo risco e de
patrimdnio liquido (PL) manteve-se nos mesmos niveis apds a implementagdo do Acordo da
Basiléia, ndo implicando em mudancas na estrutura patrimonial dos bancos;

H; = Em média, ocorreram mudancas na estrutura patrimonia dos bancos, em funcéo
das modificacbes nos niveis de operacOes de crédito, nos ativos de baixo risco e no
patriménio liquido, apos a entrada em vigor do Acordo da Basiléia.

1.4. Objetivos da Pesquisa

Buscou-se, como objetivo geral avaliar os efeitos, no periodo de 1994 a 2001, do
Acordo da Basiléiano ativo e no patriménio liquido dos bancos situados no Brasil.

Como objetivos especificos:

Avaliar o efeito do acordo sobre as variaveis ligadas ao portfélio de ativos e sobre
0 patriménio liquido dos bancos,

Permitir comparagdes do indice da Basiléia entre as categorias de bancos: setor
publico e privado;



Verificar se houve reducéo do nivel de crédito nos bancos analisados a partir da
implementac&o do acordo.

1.5. Justificativa

Justificarse a pesguisa pela caréncia de estudos cientificos que apresentem respostas
empiricas sobre os efeitos no Acordo da Basiléia sobre o balanco dos principais bancos
situados no Brasil.

2. METODO DA PESQUISA
2.1. Tipologia do Estudo

O presente trabalho utilizou a abordagem empirico-analitica, em razdo de ter sido
necessario uma coleta dos dados referentes aos ativos e patrimonio liquido dos bancos, de
forma a possibilitar a andlise dos respectivos efeitos no balango das instituicdes financeiras.

2.2. Caracterizacdo das Variaveis

Considerou-se, neste estudo:

Variavel Dependente: Basiléia, definida pelo indice da Basiléia, considerando duas
casas decimais, disponibilizadas nos balangos dos bancos analisados;

Variaveis Independentes: foram divididas em duas categorias. Principais e
Auxiliares.

Quadro 01 — Descricéo das Variaveis Independentes - Principais

VARIAVEIS DESCRICAO
1-Ativos com risco zero = ((compl21l + livrel3l + rfixal32 + bcb134 + crvinl42) /
risco0 totativo)* 100
rishaixo 2-Ativos com percentua de risco de 20% = (dmel15 / totativo)* 100
3-Ativos com percentual de risco de 50% = ((inter122 + moedal26 + repassel43 + imob164)
rismedio / totativo)* 100
4-Ativos com percentual de risco de 100% = ((derivatl33 + aclesl35 + emptdl6l +
finan162 + rural 163 + tvm165 + infral66 + vincl67 + cessl68 + prov169 + cambl82 +
riscalto especl85 + opespl86 + diverl88 + valb198 + per200) / totativo)* 100
partpl 5-Participacdo do patrimdnio liquido sobre o total do ativo = (pl600 / totativo)* 100
Fonte: elaboracdo prépria

Quadros 2 — Descricdo das variaveis independentes - Auxiliares

VARIAVEIS DESCRICAO
banco 1-Nome do Banco
codbco 2-Cobdigo do Banco
perbas 3-Periodo Acordo da Basiléa
ana 4-Ano do Baanco
setor 5-Setor de Atividade
Origem 6-Origem do Capita
Ddlar 7-Cotacado délar final dez
dmell5p 8-Disponibilidades em moedas estrangeiras = ((dmel15)/totativo)* 100
compl21p 9-Operagdes Compromissadas = ((compl21)/totativo)* 100
intel22p 10-Depositos Interfinanceiros = ((inter122)/totativo)* 100
moed126p 11-Aplicacdo em Moeda Estrangeira = ((moedal26)/totativo)* 100
livr131p 12-Aplicagdes em Titulos de Renda Fixa-Livres = ((livrel31)/totativo)* 100
rfix132p 13-Aplicagbes em TRF-Vinc. a OperagBes Compromissadas = ((rfixal32)/totativo)* 100
deri133p 14-Derivativos = ((deriv133)/totativo)* 100
bcb134p 15-Titulos Publicos Federais depositados no BACEN = ((bcb134)/totativo)* 100




ac0el35p 16-Aquisicdo de Acgdes = ((agbesl135)/totativo)* 100

crvilazp 17-Créditos vinculados BACEN = ((crvinl42)/totativo)* 100

repald3p 18-Repasses interfinanceiros = ((repasl43)/totativo)* 100

emtd161p 19-Empréstimos e Titulos Descontados = ((emptd161)/totativo)* 100
final62p 20-Financiamentos = ((finan162)/totativo)* 100

rural63p 21-Financiamento Rural e Agroindustrial = ((rural 163)/totativo)* 100
imo164p 22-Imobiliarios = ((imob164)/totativo)* 100

tvm165p 23-Financiamento Titulos e Valores Mobilidrios = ((tvm165)/totativo)* 100
infr166p 24-Financiamento Infra-Estrutura = ((infral66)/totativo)* 100

vincle7p 25-Créditos Vinculados = ((vincl167)/totativo)* 100

cess168p 26-Cessdo de Crédito = ((cess168)/totativo)* 100

prov169p 27-Provisdo Crédito Liquidacdo Duvidosa = ((prov169)/totativo)* 100
camb182p 28-Carteira de Cambio = ((camb182)/totativo)* 100

espel8sp 29-Crédito Especifico = ((espec185)/totativo)* 100

opes186p 30-Operagdes Especiais = ((opespl86)/totativo)* 100

divel88p 31-Diversos = ((diver188)/totativo)* 100

valb198p 32-Outros Vaores e Bens = ((valb198) /totativo)* 100

per200p 33-Permanente = ((perm200) /totativo)* 100

partcap 34-Participacédo do Capital sobre o Total do Ativo = ((cap611) /totativo)* 100
partres 35-Participacdo das Reservas sobre o Total do ativo = ((reserv) /totativo)* 100
totativo 36-Total do Ativo

Fonte: elaboragdo propria
2.3. Populagéo e Plano Amostral

A populacdo constituiu-se do conjunto de balancos gerados no periodo de dezembro
de 1988 a dezembro de 2001, da qual se extraiu uma amostra de 140 observagoes. Os bancos
selecionados foram: Bradesco, Itall, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Unibanco, Safra,
Santander, Suisse, Boston e Citibank. Estas instituigdes financeiras estavam, em 31 de
dezembro de 2001, classificadas entre os 50 maiores bancos por ativos totais (-)
intermediacdo, sendo responsaveis por 53,5% do total do patriménio liquido destes bancos.

2.4. Coleta e Tratamento dos Dados

Os dados estédo disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, em seu site
www.bcb.gov.br. Depois de coletados, foram armazenados em uma planilha do SPSS for
Windows, versdo 11.0. Na posicéo dos balancos, cada saldo correspondente a uma variavel foi
convertido em ddlar americano da época, buscando-se, com este procedimento, a utilizagdo de
uma moeda forte para os valores extraidos dos demonstrativos contébeis.

Além da apresentacdo dos resultados através de distribuicbes de frequéncias, medidas
resumo e graficos (estatistica descritiva), foi redlizado o Teste de Mann-Whitney na
verificagdo dos efeitos do Acordo da Basiléia sobre os ativos de risco e sobre o patrimdnio
liquido, devido ao carater ndo gaussiano (ndo normalidade) das varidveis do estudo.

Quanto as analises inferenciais, em cada uma delas foi calculado o P-Value associado
a Hipétese de Nulidade (Ho) adotada em cada teste. Nesta pesquisa, toda diferenca,
correlagdo ou associagdo cujo P-Value foi inferior a 0,05 foi considerada estatisticamente
significante.



3. ANALISE DOSRESULTADOS
3.1. Consideragdes I niciais

Neste topico sao apresentados e analisados os resultados obtidos da pesquisa empirica
realizada através da coleta de dados sobre os ativos, patriménio liquido e indice da Basiléia
dos principais bancos situados no Brasil. Foram feitos testes estatisticos objetivando
identificar as associagoes e explicacdes entre 0s resultados e 0 impacto na estrutura dos ativos
e no patriménio liquido apds aimplementacdo do Acordo da Basiléia.

Como ja mencionado, 140 observacfes foram coletadas, cada uma correspondente aos dados
dos ativos e do patrimdnio liquido anuais dos dez bancos selecionados, sendo 60 observactes
(42,9%) relativas ao periodo anterior ao Acordo da Basiléa e 80 observacdes (57,1%)
correspondentes ao periodo seguinte aimplementacdo do Acordo.

Tabela01: Distribuico e Medidas Resumo para as Observacdes

Periodo Acordo Basiléia

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Antes do Acordo 60 42,9 42,9 42,9
Basiléia 80 57,1 57,1 100,0

Total 140 100,0 100,0

Fonte: elaboragéo prépria

Figura 01: Percentual de Observacfes Antes e Ap6s o Acordo da Basiléia

Fonte: elaboragdo propria

Das 140 observacOes da amostra, 98 correspondem aos balancos dos bancos privados
e 42 dos bancos publicos. Do total das observacdes, 30% referem-se aos bancos privados,
antes do acordo; 40% aos bancos privados, apds o0 acordo; 12,9% aos bancos publicos, antes
do acordo; e, 17,1% aos bancos publicos, apos o acordo.



Tabela 02: Percentua de Bancos Privados e Piblicos Antes e Apds 0 Acordo

Setor de Atividade

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Setor Privado-Antes

Acordo 42 30,0 30,0 30,0

Setor Privado-Apoés

Basiléia 56 40,0 40,0 70,0

Setor Publico-Antes

Basiléia 18 12,9 12,9 82,9

Setor Publico-Apos

Basiléia 24 171 17,1 100,0

Total 140 100,0 100,0

Fonte: elaboragéo prépria

Figura 02: Participacéo dos Bancos por Setor de Atividade

Setor de Atividade

Setor Publico-Apos B

Setor Publico-Antes

Privado-Antes

Fonte: elaboragdo propria

Os bancos classificados por setor de atividades foram divididos em Publicos. Banco
do Brasil, Banco do Nordeste e Santander; e Privados: Bradesco, Ital, Unibanco, Safra
Suisse, Boston e Citibank.

3.2. Os Ativos Ponderados pelo Risco, o Patriménio Liquido e o indice da Basiléia —

1988 a 2001

As informagdes obtidas sobre as diversas categorias de ativos de risco, considerando o
periodo de 1988 a 2001, demonstram que do total do ativo, em média 52,3% correspondem
aos ativos de alto risco, ou segja, as operacbes de créditos ou operagdes com caracteristicas
semelhantes. Das demais categorias, destacam-se as operaces com risco zero e 50%, com 0s
percentuais médios de 35,3%% e 8,8%, respectivamente. Relativamente ao patrimonio




liquido, verificou-se uma baixa participacdo em relacdo ao ativo total, situando-se na média
de 10,5% ao longo do periodo.

Quanto ao indice da Basiléia, os resultados apontaram para uma média dos bancos
pesquisados em torno de 13%, superior em dois pontos percentuais ao limite minimo de 11%,
estabelecido pelas normas em vigor aplicaveis ao sistema financeiro brasileiro. Analisando
sob 0 aspecto da solvabilidade, o indicador evidencia uma forte solidez do sistema. Caso se
considere o indice da Basiléia médio de 19,21% e 20,77% (2001 e 2002, respectivamente) dos
50 maiores bancos situados no Brasil, a solidez dos bancos fica ainda mais evidenciada.

Tabela 3: Estatisticas Amostrais, periodo de 1988-2001, considerando 140 observacOes.

CATEGORIAS DE MEDIA DESVIO MINIMO MAXIMO
RISCO/OUTROS PADRAO

RISCO ZERO 35,34% 21,24% 3,19% 204,47%
RISCO 20% 1,91% 2,76% 0 17,69%
RISCO 50% 8,76% 7,08% 0,06% 33,90%
RISCO 100% 52,47% 28,53% 7,73% 307,19%
PL /ATIVO 10,46% 4,79% 3,85% 37,80%
iNDICE BASILEIA 13,15% 5,63% 2,85% 29,78%

Fonte: elaboracdo prépria
3.3. O Teste Estatistico Aplicado na M edicéo dos Efeitos nos Balancos

No Brasil, a adesdo ao Acordo da Basiléia se deu a partir daimplementacéo das regras
estabelecidas pela Resolugcdo n° 2099, de 17 de agosto de 1994, do Conselho Monetério
Nacional.

Para verificar as possivels consequiéncias do acordo da Basiléa, socorreu-se ao Teste
de Significancia. Dependendo das caracteristicas da amostra, diversas categorias de testes
paramétricos ou nado-paramétricos poderiam ser utilizadas para verificar as possiveis
consegiiéncias do Acordo da Basiléa.

Na pesquisa objeto deste trabal ho, aplicou-se a prova (ou teste) de Mann-Whitney para
testar as hipbteses formuladas a partir da questdo: Quais os impactos decorrentes da
implementacédo do Acordo da Basiléia, nos ativos e no patriménio liquido dos principais
bancos situados no Brasil?

Aplicou-se o teste de Mann-Whitney para avaliar se os niveis de risco dos dois grupos
— antes e depois do Acordo — mantiveram-se nas mesmas médias. As categorias de risco
analisadas foram as mesmas estabelecidas no Acordo: risco zero, baixo, médio e ato. Se a
afirmacéo (H,) fosse verdadeira, o segundo grupo (depois do Acordo) deveria acusar um total
maior (ou menor) de postos, € o primeiro grupo (antes do Acordo) apresentaria um total
menor (ou maior), indicando média mais alta (ou mais baixa) para o segundo grupo.

Para o critério de decisdo adotado nesta pesquisa, escolheu-se o nivel de significanciade
5%. Desta forma, nos caso em que a prova estatistica acusa um valor na regido de rejeicéo,
rejeita-se a hipotese nula.

3.4 OslImpactos nos Balancos por Setor de Atividade
Na andlise do comportamento dos riscos, do patriménio liquido e do indice daBasiléia

antes e apés o0 acordo, considerando o setor de atividade, verificaram-se os seguintes efeitos,
evidenciados pelas modificacdes para menos ou para mais nas médias dos rankings:



3.4.1. Bancos Publicos, N = 18, Antes do acordo; N=24, Ap6s o Acor do:

- A participagéo dos ativos com risco zero e baixo (20%) cresceu apds o acordo;

- A participacdo dos ativos com risco médio (50%) manteve-se nos mesmos hiveis
apos o acordo;

- A participagéo dos ativos com risco alto (100%) caiu apds o acordo;
- A razdo patrimdnio liquido/Ativo manteve-se no mesmo nivel apds o acordo;

- O indice daBasiléa, em média, teve acréscimo apos a implementacdo do acordo.

Tabela4: Riscos, PL e Basiléia— Setor Piblico — Antes e Apds o Acordo

Ranks
Setor de Atividade N Mean Rank P Value
Risco zero Setor Publico-Antes
do Acordo 18 15,39 ,005
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 26,08
Total 42
Risco baixo - 20% Setor Publico-Antes
do Acordo 18 14,39 ,001
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 26,83
Total 42
Risco médio - 50% Setor Publico-Antes
do Acordo 18 23,50 ,360
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 20,00
Total 42
Risco alto - 100% Setor Publico-Antes
do Acordo 18 25,83 ,047
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 18,25
Total 42
PL/Ativo Setor Publico-Antes
do Acordo 18 22,78 ,559
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 20,54
Total 42
indice basiléia Setor Publico-Antes
do Acordo 18 12,33 ,000
Setor Publico-Apés
o Acordo 24 28,38
Total 42

Fonte: elaboracdo prépria
3.4.1.1 Explicacéo das Variagdes Verificadas Apos o Acordo — Bancos Publicos
a) Participacdo dos Ativos com Risco Zero - Aumento: Aplicacbes em Titulos

Publicos Federais-Intermediados-Livres; Titulos Pablicos Federais Depositados no BACEN e
Creditos Vinculados — BACEN.



Observacdo: O p>0,05 indicou que as Aplicagbes em Operagdes Compromissadas e
as Aplicacdes em Titulos de Renda Fixas-Vinculados a Operagbes Compromissadas
mantiveram-se Nos Mesmos niveis antes e apds o Acordo, o que implicou na aceitacdo da
Hipotese de Nulidade.

b) Participacdo dos Ativos com Risco 50% — Reducdo: Aplicagdes em Depositos
Interfinanceiros e Repasses a Outras I nstitui¢gdes Financeiras.

Observagoes:

1) Houve aumento na rubrica Aplicagbes em Moeda Estrangeira, suficiente para
neutralizar o efeito de queda verificado nas rubricas acima;

2) O p>0,05 indicou que os Financiamentos Imobilidrios (habitacionais) mantiveram:
Se Nnos Mesmos niveis antes e apds o Acordo, 0 que implicou na aceitacdo da Hipdtese de
Nulidade.

c) Participagdo dos Ativos com Risco 20% — Aumento: Disponibilidades em Moeda
Estrangeira.

d) Participacdo dos Ativos com Risco 100% — Aumento: Financiamentos em
Titulos e Vaores Mobiliérios; Créditos Especificos; Diversos e Outros Valores e Bens.

€) Participacdo dos Ativos com Risco 100% — Reducdo: Operacdes de Crédito
Vinculadas e Provisdes para Créditos em Liquidacdo Duvidosa.

Observacdo: O p>0,05 indicou que os Derivativos, as Aquisicbes de Acles, 0s
Empréstimos e Titulos Descontados, os Financiamentos, os Financiamentos Rurais e
Agroindustriais, os financiamentos a Infra-Estrutura, as Cessdes de Crédito, a Carteira de
Cambio, as Operacles Especiais e 0 Permanente, mantiveram-se nos mesmos niveis antes e
apos o0 Acordo, o que implicou na aceitacdo da Hipdtese de Nulidade.

f) Raz&o Patrimonio Liquido sobre Ativo: Somente na rubrica de Reservas que se
verificou a tendéncia de queda ap6s o0 acordo. A conta Capital apresentou uma elevacao,
evidenciada na prética pelas capitalizagdes do Banco do Brasil e Banco do Nordeste (Proef).

g) O indice da Basiléia, enm média, teve acréscimo apds a implementacdo do
acordo: As alteracOes evidenciadas justificam a tendéncia de melhoria no indice da Basiléia,
em funcdo dos seguintes fatores. migracéo dos recursos das operaces de crédito para as
operacOes com risco baixo e médio (disponibilidades, Aplicacbes em Moeda Estrangeira e
Aplicacdes em Titulos de Renda Fixa); securitizacdo de operacOes e assuncdo de dividas pela
Unido das operacdes contratadas com recursos dos fundos constitucionais. Tais fatores
contribuiram para compensar os elevados provisionamentos adotados nos bancos publicos
federais.

3.4.1.2. INFERENCIAS

Nos bancos publicos, verificou-se a tendéncia da migracdo dos ativos com risco alto
para os ativos com risco zero, 20% e 50%, concentrando-se no uso dos recursos em moeda
estrangeira (em forma de disponibilidades e de aplicagbes financeiras) e nas aplicacbes em
titulos do governo. Apresentam-se, abaixo, os fatores que implicaram na queda verificada na
categoria de risco ato.

| - Adequacdo da estrutura de ativos as novas regras do CMN (Resolugdon® 2682),
implicando em maiores niveis de provisionamentos e baixas de operacbes de crédito
do ativo dos bancos,

Il - Securitizacdo de operagdes de crédito rural;

[11 - Cessdo da carteira de ativos para Unido, mediante o recebimento de TPF,;



IV - Assunc¢do pela Unido do risco das operacOes contratadas até novembro/1998, ao
amparo dos Fundos Constitucionais (FNE, FCO, FNO).

3.4.2. Bancos Privados, N= 42, Antes do acordo; N=56, Apés o Acordo

- A participagdo dos ativos com risco zero e ato (100%) manteve-se noS mesmos
niveis apds o acordo;

- A participagdo dos ativos com risco baixo (20%) elevou-se apds 0 acordo;

- A participagéo dos ativos com risco médio (50%) caiu apds o acordo;

- A razdo patrimdnio liquido/Ativo manteve-se no mesmo nivel apds o acordo;

- . O indice da Basiléia, em média, teve acréscimo apos aimplementacdo do acordo

Tabela 5: Riscos, PL e Basiléia— Setor Privado — Antes e Ap6s o Acordo da

Basiléia
Ranks
Setor de Atividade N Mean Rank P Value
Risco zero Setor Privado-Antes
do Acordo 42 49,02 ,886
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 49,86
Total 98
Risco baixo - 20% Setor Privado-Antes
do Acordo 42 31,14 ,000
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 63,27
Total 98
Risco médio - 50% Setor Privado-Antes
do Acordo 42 60,57 ,001
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 41,20
Total 98
Risco alto - 100% Setor Privado-Antes
do Acordo 42 48,60 ,785
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 50,18
Total 98
PL/Ativo Setor Privado-Antes
do Acordo 42 52,12 ,430
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 47,54
Total 98
indice basiléia Setor Privado-Antes
do Acordo 42 32,36 ,000
Setor Privado-Apds
o Acordo 56 62,36
Total 98

Fonte: elaboracdo prépria

3.4.2.1 Explicacdo das Variagdes Verificadas Apos o Acordo — Bancos Privados

a) Participacdo dos Ativos com Risco Zero - Aumento: Aplicacbes em Titulos
Publicos Federais-Intermediados/Livres; Titulos Publicos Federais Depositados no BACEN.

Observacdo: O p>0,05 indicou que as aplicagdes em operagdes compromissadas, as
Aplicacdes em Titulos de Renda Fixas-Vinculados a Operacfes Compromissadas e 0s



Créditos Vinculados — BACEN mantiveram-se nos mesmos hiveis antes e apds o Acordo, 0
gue implicou na aceitacéo da Hipotese de Nulidade.

b) Participacdo dos Ativos com Risco 50% — Reducdo: Aplicagdes em Depositos
Interfinanceiros.

Observagoes:

1) Houve aumento na rubrica Aplicagdes em Moeda Estrangeira, insuficiente para
reverter o efeito de queda na categoria de risco 50%;

2) O p>0,05 indicou que os Repasses a Outras Instituicbes Financeiras e 0s
Financiamentos Imobiliarios (habitacionais) mantiveram-se nos mesmos nivels antes e apds 0
Acordo, o que implicou na aceitacdo da Hipotese de Nulidade.

c¢) Participagdo dos Ativos com Risco 20% — Aumento: Disponibilidades em Moeda
Estrangeira.

d) Participacdo dos Ativos com Risco 100% — Aumento: Cessdes de OperacOes de
Crédito; Créditos especificos; Diversos e Financiamentos.

€) Participacao dos Ativos com Risco 100% — Reducdo: Financiamentos a Titulos e
Valores Mobiliarios; Operacdes de Crédito Vinculadas.

Observacdo: O p>0,05 indicou que os Derivativos, as Aquisicbes de Acles, 0s
Empréstimos e Titulos Descontados, os Financiamentos Rurais e Agroindustriais, 0s
financiamentos a Infra-Estrutura, as Provisdes para Créditos em Liquidacéo, a Carteira de
Cambio, os Outros Vaores e Bens, as Operages Especiais € 0 Permanente mantiveram-se
nos mesmos niveis antes e apds o Acordo, 0 que implicou na aceitacdo da Hipétese de
Nulidade.

f) Razdo Patrimoénio Liquido sobre Ativo: A rubrica de Reservas apresentou
tendéncia de queda apés o acordo. A conta Capital elevou-se em relagcdo aos niveis
observados antes do acordo, indicando aporte de recursos nos bancos privados.

g) O indice da Basiléia, en média, teve acréscimo apds a implementacdo do
acordo: As oscilagdes evidenciadas apontam para uma tendéncia de melhoria no indice do
Acordo da Basiléia, via migracdo dos recursos das operacdes de crédito para as operactes
com risco baixo e médio (disponibilidades e Aplicacdes em Moeda Estrangeira). Algumas
medidas adotadas pelo Governo brasileiro contribuiram para o fortalecimento dos bancos
privados e com a elevacdo do indice da Basiléia. Dentre elas destacam-se:

Estabel ecimento de incentivos fiscais para a incorporacéo de instituicdes financeiras;

Instituicdo do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Naciona (PROER), cuja participagéo sO seria autorizada mediante a mudanca
do controle acionario do banco;

Saneamento dos bancos de grande porte por meio da divisdo dainstituicdo original em
duas, uma “saudavel” e outra ndo. A primeira, constituida por ativos de boa qualidade e
por todos os depdsitos recebidos pela ingtituicdo original, sendo assumida por outro
controlador. Na segunda, os ativos remanescentes e 0s demais passivos permaneceriam
constituindo o banco original, sob regime especial e em vias de liquidagéo;

Nos casos dos bancos de pequeno porte, 0 PROER estabeleceu a transferéncia do
controle acionario do banco com problemas para outra institui¢do, fornecendo os recursos
necessarios para o financiamento do passivo a descoberto e o suprimento de liquidez no
caso de saques de depositos de grande magnitude;



Maior exigéncia de capital minimo, na constitui¢do de novas instituicfes financeiras e
criacdo de incentivos para 0s processos de fuséo, incorporacéo e transferéncia do controle
acionario, o que compensou o efeito da queda da participacdo do patrimdnio liquido em
relagéo aos ativos.

3.4.2.2. INFERENCIAS

Nos bancos do Setor Privado, verificou-se a migracdo dos ativos com risco médio para
0s ativos com risco 20%, concentrando-se, novamente, no uUso dos recursos em moeda
estrangeira, tanto em forma de disponibilidades quanto em forma de aplicagdes financeiras.

Constatou-se, na andlise por setor de atividade, que as operacbes com caracteristicas
de concessdo de crédito (Empréstimos e Titulos Descontados, Financiamentos Rurais e
Agroindustriais e Carteira de Cambio) mantiveramse nos mesmos niveis aplés a
implementagdo do acordo.

Os acréscimos em Financiamentos foram insuficientes para modificar este
comportamento. As cessdes de crédito e os créditos especificos aumentaram apds o acordo,
contribuindo para a adequacdo ao indice da Basiléia.

4. CONCLUSDES

Considerando o periodo total, de 1988-2001, os resultados obtidos com base na andlise
descritiva indicam que:

1. 35,3% dos ativos tém ponderagéo zero, apontando para um elevado volume de recursos
aplicados em itens de ata liquidez (Aplicagdes em titulos do governo - TPF);

2. A razéo PL/Ativo total situou-se namédia de 10,5%;

3. Indice da Basiléa de 13%, superior em dois pontos percentuais ao limite minimo de 11%
(BACEN);

4. Elevada capacidade de solvabilidade dos bancos objeto da amostra.

A andlise dos resultados obtidos pela aplicacéo do Teste de Significancia U de Mann-
Whitney — no qual buscaram-se evidéncias dos efeitos nos bancos apods a implementacdo do
Acordo da Basiléia—, proporcionou gque se chegasse as seguintes conclusdes:

SETOR PUBLICO

5. Regeicdo da hipotese nula: migracdo dos ativos com risco ato (100%) para os ativos com
risco zero, baixo e médio, concentrando-se no uso dos recursos em moeda estrangeira e
aplicagbes em titulos do governo;

6. Fatores que implicaram na queda do risco 100%: maiores niveis de provisionamento
(Resolugéo 2682); cessdo da carteira de ativos para o tesouro, mediante o recebimento de
titulos publicos federais; assuncdo pela Unido do risco de operacdes contratadas ao
amparo dos Fundos Constitucionais (FNE, FCO e FNO) e baixa expansdo da oferta de
crédito nos bancos federais;

7. Na razdo PL/Ativo, as alteragdes ocorreram no processo de capitalizagdo dos Bancos
Publicos, em funcéo do Programa de Fortalecimento das I nstitui¢es Financeiras Publicas
Federais,

8. O indice da Basiléia, en média, teve acréscimo, mesmo considerando a elevacdo nos
niveis de provisionamento apos o acordo;



SETOR PRIVADO

9. Regeicao da hipotese nula: migracdo dos ativos com risco médio para os ativos com risco
baixo (disponibilidades em moeda estrangeira e aplicagcdes em moeda estrangeira);

10. A hipétese nula foi aceita em relacdo ao comportamento dos ativos com risco alto, os
guais se mantiveram nos mesmos niveis apés o acordo. A excecdo foi a rubrica
Financiamentos, que apresentou tendéncia de elevacdo, compensada com as cessdes de
crédito verificadas no periodo. Mesmo assim, ndo se verifica tendéncia de expansao
consistente das operacdes de crédito neste setor;

11. O indice da Basiléia teve acréscimo em fungdo dos seguintes fatores: implementacdo do
Proer; saneamento dos bancos de grande porte, que passaram a manter carteiras com
maior liquidez; transferéncia do controle acionério e financiamento do passivo a
descoberto, no caso dos bancos de pequeno porte; maior exigéncia de capital minimo, na
constitui¢ao de novas institui¢oes financeiras.
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