O LEASING, UM AGENTE MOTIVADOR DE IMPASSES
TRIBUTARIOS

RESUMO

Este trabalho objetiva evidenciar a evaséo de receitas do Imposto sobre Servigos, 1SS
sobre Operacdes de Leasing realizadas no Municipio em Pesquisa, nos anos de 2002 a 2006, e
propor por meio dos Critérios gustados da Regra-Matriz de Incidéncia Tributé&ria, RMIT a
andlise qualitativa referente a este ISS, especialmente, quanto ao estudo de sua Incidéncia
sobre Leasing e seu Domicilio Tributario. A motivacdo para realizacdo deste estudo de caso,
exploratério-descritivo com abordagem quali-quantitativa e participante, no qual um dos
pesquisadores atuou nas etapas de organizacdo, coleta e andlise documental abarcaram o
exame em 849 Notas Fiscais - NF, de janeiro/2002 a dezembro/2006 e envolveu
exclusivamente, o Leasing Financeiro de 20 Arrendadoras, com reflexo na auditoria tributéria
desse municipio. Nasceu das controvérsias sobre o tema e pela crescente procura por negocios
viaLeasing. As andlises qualitativas demonstraram a constitucionalidade da Incidénciado 1SS
sobre Leasing e a legitimidade do local de recolhimento desse imposto, a0 Municipio em
Pesgquisa. Por motivos de ética e sigilo fiscal, 0 nome do municipio foi citado como
“Municipio em Pesquisa’ e as identidades dos trés atores envolvidos (Arrendadora,
Arrendataria e Fornecedor) foram preservadas. Os resultados quantitativos evidenciaram que
as Operacdes de Leasing totalizaram R$ 28.494.712,78, espelhando uma expressiva evasdo
(perda) do ISS sobre Leasing de R$ 655.398,40 (descontados 30% de Valor Residual de
Garantia, VRG ideal e 24% de Encargos, aplicada a aliquota de 5%), o que culminou em
processo fiscal arbitrado, de parte do periodo examinado.

Palavras-Chave: Evasdo, | SS, Operacgdes de Leasing, M unicipio em Pesquisa.

1INTRODUCAO

O contexto tributario municipal tem sido palco de impasses referentes ao tratamento
fiscal nas atividades de Leasing e muitos sdo 0s questionamentos sobre a Incidéncia do 1SS,
Domicilio Tributério e VRG referente a Operacbes de Leasing. Em decorréncia dessas
controvérsias, ocorrem diversas agdes judiciais, levando a uma verdadeira “ guerra fiscal”.

Esse impasse relativo ao | SS sobre Operacoes de Leasing leva a uma crescente evasao
dessas receitas tributdrias municipais, uma vez que € eminente a projecdo das transactes
realizadas por meio do Leasing Financeiro, o que remete a pergunta desta pesquisa: Qual a
evasao do |ISS sobre Operacbes de Leasing realizadas no Municipio em Pesquisa, no periodo
de janeiro/2002 a dezembro/20067?

Tem como objetivo evidenciar a evasao de receitas do Imposto sobre Servigos, ISS
sobre Operacdes de Leasing realizadas no Municipio em Pesquisa, nos anos de 2002 a 2006 e
propor por meio dos Critérios gjustados da RMIT, a andlise qualitativa referente a esse ISS,
especialmente, quanto ao estudo de sua Incidéncia sobre Leasing e seu Domicilio Tributario.

A origem da palavra leasing é inglesa e deriva do verbo to lease, que significa aluguel
e tem sua “idéia fundamentada na concepcdo econdémica de que o fato propulsor de



rendimentos para uma empresa € a utilizacdo e ndo a propriedade de um bem. (...) pode ser
explicado como um contrato cuja finalidade € a cessdo do uso de bens de capital”, Associacdo
Brasileira das Empresas de Leasing (ABEL, 2006).

O Leasing que provém das civilizagBes antigas surgiu nos Estados Unidos nos anos
1.700, introduzido pelos colonos ingleses, porém, foi em marco de 1941 com a promulgacéo
da Lend and Lease Act, pelo presidente Roosevelt, durante a Segunda Guerra Mundia que
ocorreu sua expansdo. Eram realizados empréstimos de equipamentos bélicos pelos
americanos aos paises aliados, que se comprometiam a devolvé-los ou adquiri-los ao final da
guerra. (ABEL, 2006).

A consolidacéo do Leasing no setor empresarial aconteceu em meados de 1.950, pela
necessidade do industrial Boothe Jr., em atender a um contrato de fornecimento de alimentos
para o exército (como ndo dispunha de condi¢des para agquisicdes de mais equipamentos, 0
industrial resolveu alugalos). Boothe Jr. fundou a US Leasing destinada ao aluguel de
equipamentos. (ABEL, 2006).

No Brasil o Leasing foi regulamentado em 12 de setembro de 1974, pelaLei n° 6.099
(alterada pela Lei n°. 7.132, de 26 de outubro de 1983), sob o titulo de Arrendamento
Mercantil, competindo ao Conselho Monetério Nacional, CMN e ao Banco Central do Brasil,
BCB aresponsabilidade pela normatizacéo e fiscalizag&o/controle, respectivamente.

Ent&o em 28 de agosto de 1996, o Banco Centra do Brasil, BCB, em Resolugéo n°.
2.309, com o Conselho Monetério Nacional, CMN disciplinaram e consolidaram as normas

relativas ao Leasing Financeiro e também introduziram a permissao “a pratica de operacdes
de Arrendamento Mercantil com Pessoas Fisicas em geral”.

Observa-se que desde o Decreto Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 com
alteracdo do Decreto-Lei n°. 834, de setembro de 1969 houve ainclusdo do item 52 — L ocagcéo
de bens moveis, alguns municipios entenderam que as Operacdes de Leasing poderiam ser
tributadas pelo ISSQN. Todavia, 0 Municipio em Pesquisa ndo compartilhou dessa corrente e
somente a partir daintroducdo do item “79 — Locacao de bens méveis, inclusive arrendamento
mercantil” pelaLei Complementar n°. 56, de 15 de dezembro de 1987 passou a considerar tais
operacOes como possiveis aincidénciade ISS.

Diante das antigas celeumas referentes ao tema ISS sobre Operages de Leasing, a
Slmula n°. 138, de 16 de maio de 1995 do STJ julgou que “O ISS incide na operacéo de
Arrendamento Mercantil de coisas moveis’.

Atualmente, por meio da Lei Complementar n°. 116, de 31 de julho de 2003 em sua
Lista de Prestagdo de Servicos, sob o item 15.09 — Arrendamento Mercantil (Leasing) esta
ratificada aos municipios a possibilidade de tributar o ISS sobre Operacbes de Leasing e
conferida como aliquota minima de 2% e méxima 5%, a critério de cada ente municipa.

Outras divergéncias tém ocorrido no campo tributario e ndo abarcam exclusivamente o
ISS: Um caso conhecido € o conflito entre os municipios de Diadema e Sdo Paulo que
disputam o Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU relativo aimoveis situados nas divisas
entre esses municipios.

Recentemente, outro conflito fiscal envolvendo o municipio de S&o Paulo tem
motivado discussdes e repulsas por parte dos outros entes municipais. Aquele municipio por
intermédio de sua Lei n°. 14.042, de 30 de agosto de 2005 seguida do Decreto n°. 46.598, de
04 de novembro de 2005, além de ditar obrigacBes acessdrias a contribuintes de outros
municipios, atenta contra a Lel Complementar n°. 116/2003, quando da inobservancia do
local da prestagéo de servicos e suas excegoes.



Porém, o reconhecendo de parte do excesso acometido por aquele municipio ja consta
reparado por meio da Portaria de sua Secretaria de Finangas sob o n°. 60, de 06 de maio de
2006, a qual possibilita aos contribuintes lesados, a solicitagdo da devolucdo do ISS
indevidamente arrecadado por aquele municipio.

Ressdlta-se que os conflitos entre municipios estdo amparados, conforme Harada
(2006), “(...) nos limites em que Ihe reconhegam extraterritorialidade (...)", pelo artigo 102
CTN podendo este, ser evocado judicialmente por qualquer municipio, quando embaracado
por outro.

A importancia deste trabalho reside na mensuracéo e evidenciagdo da receita evadida
referente ao |SS sobre Leasing, com foco nas Operacfes de Leasing Financeiro, ocorrida no
Municipio em Pesqguisa, abrangendo o periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2006.

Também se destaca pela apresentacdo das andlises qualitativas realizadas por meio de
Critérios gjustados da RMIT, especiamente, o estudo da Incidéncia do ISS sobre Leasing e
seu Domicilio Tributario.

Cabe ressaltar que este estudo de caso € experimental/local e foi motivado devido as
controvérsias sobre o0 tema e a crescente procura por negocios via Leasing, ndo cabendo
generalizagdes com outros municipios quanto a seus resultados quantitativos, devido ao porte
e caracteristicas econdmicas que sao especificos de cada ente. Diferentemente entende-se, que
em relacdo aos resultados qualitativos, estes possam ser experimentados por outros
municipios, visto que sdo andlises com abordagem legalistica.

2METODOLOGIA

Esta pesquisa descritiva foi realizada a partir de questionamentos e controvérsias que
tém ocorrido frequentemente em relacdo a tributacdo do 1SS sobre Operacles de Leasing,
com especia reflexo nas atividades da Fiscalizacdo Tributaria desenvolvidas no Municipio
em Pesquisa, e focou-se exclusivamente na anadlise de dados qualitativos e quantitativos que
envolveram o Leasing Financeiro.

Esta pesguisa tem como cenario, uma cidade de porte médio, do estado do Rio Grande
do Sul, com populagdo estimada em 2006, de 346.452 habitantes. Este Municipio em
Pesquisa contabilizou um Produto Interno Bruto Total, PIB de R$ 1.788.334.966,00 com
significativo PIB referente a Servicos de R$ 1.121.765.093,00, em 2002. O seu Orcamento
Plblico Municipal previsto para 2005 foi de R$ 224.639.545,00, conforme fontes desse
Municipio e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, IBGE.

Atualmente, conta com uma rede de Instituigoes Financeiras composta por 27 agéncias
gue movimentaram em operagdes de crédito, inclusive Leasing no ano de 2005, em torno de
R$ 546.319.811,64, segundo o IBGE.

E uma pesquisa quali-quantitativa e participante, na qual um dos pesquisadores
participou das etapas de organizacdo, coleta e andlise documental, o que conduziu a este
estudo de caso que abarcou 0 exame em documentos contébil-fiscais relativos as Operacbes
de Leasing.

Para Raupp e Beuren (2003) “... 0 estudo de caso predomina nas pesguisas em que se
desgja aprofundar conhecimentos a respeito de uma situacéo especifica’. Paratanto, este case
foi estruturado em duas etapas, (i) Andlise pela RegraMatriz de Incidéncia Tributaria —
RMIT do ISS e (ii) Exame documental:



i) Para andlisar a incidéncia do ISS sobre as Operages de Leasing foi adotado o
exame pela RMIT utilizando os seguintes Critérios g ustados,

v Critério Material, estudo da atividade de Leasing, constante nas Listas de Servicos
anexas as Normas Tributérias 56/1987 e 116/2003;

v’ Critério Espacial, estudo do Domicilio Tributario/local de recolhimento do ISS;
v Critério Temporal, estudo do momento da ocorréncia do fato gerador do Leasing;

v Critério Pessoal, estudo da identificacdo do Sujeito Ativo e Sujeito Passivo nas
Operacdes de Leasing;

v' Critério Quantitativo, estudo da base de cdlculo e da aiquota referente as
Operacdes de Leasing.

i) O Exame Documental compreendeu o periodo de janeiro de 2002 a dezembro de
2006 efoi dirigido como segue:

v Do universo de Arrendadoras cadastradas no Municipio em Pesquisa foi localizada
e notificada pela Fiscalizacdo Municipal, uma populacdo de 20 Arrendadoras, para
apresentacdo de documentos tais como: Contratos de Arrendamento Mercantil, Diério,
Balango Patrimonial, Impostos de Renda da Pessoa Juridica, Relatérios Financeiros, entre
outros. (Essas Arrendadoras ndo obedeceram as notificagcOes fiscais, 0 que remeteu a
fiscalizagdo aos Fornecedores daquelas, conforme autorizam os artigos 195 e 197 do Codigo
Tributério Nacional, CTN);

v'Um total de 849 notas fiscais foi coletado dos Fornecedores de veiculos. (Realizado
exame especifico em notas fiscais relativas a veicul os transacionados para Leasing, periodo de
jan./2002 a dez./2006);

v" Foram utilizados como referéncias e apoio para realizacdo deste estudo, artigos
cientificos, disponibilizados em sitios oficiais na internet, além do CTN/Municipd, livros
técnicos e consultas a jurisprudéncia nacional sobre este tema;

v" Por motivos de ética e sigilo fiscal, os nomes dos trés atores envolvidos nesta
pesquisa, Arrendadora, Arrendataria e Fornecedor foram preservados e 0 municipio foi citado
como “Municipio em Pesquisa’.

A negativa na disponibilizacdo dos Contratos de Arrendamento Mercantil, por parte
das Arrendadoras a Fiscalizacdo do Municipio em Pesquisa, inibiu este trabalho quanto a
indicacdo do momento exato da ocorréncia do Fato Gerador do ISS sobre Operagbes de
Leasing, consequentemente, adotou-se o exame documental em todas as NF emitidas pelos
Fornecedores, relativas a negociacdo de veiculos para as Arrendadoras nesse Municipio.

Entretanto, entende-se que o objetivo quantitativo proposto estd amparado pelo
artigo148, CTN “(...) arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos (...)".

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Alguns conceitos e entendimentos sobre Arrendamento Mercantil, Operacdes de
Leasing no Brasil seréo apresentados como forma de melhor compreensdo sobre a extenséo
deste polémico tema.



A Le n° 7.132/83 que dispde sobre o tratamento tributario de Arrendamento
Mercantil caracteriza as OperacOes de Leasing como todo “o negécio juridico realizado entre
pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de
arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora’,
seguindo especificacdes da arrendataria e uso proprio desta.

Paraa ABEL (2006), “o Leasing ou Arrendamento Mercantil € um contrato pelo qual
uma empresa cede a outra, por determinado periodo, o direito de usar e obter rendimentos
com bens de sua propriedade. (...) imOveis, automoéveis, maguinas e equipamentos’. Esta
entende ainda que se estenda a qualquer bem, desde que a utilizag&o seja potencial de rendas e
para uso préprio do arrendatario.

Em Rolim (1974, apud Souza e Fama) “leasing € um financiamento destinado a
oferecer aos industriais e aos comerciantes um meio flexivel e novo de dispor de um
equipamento, arrendando-o em vez de compra|o”.

O Arrendamento Mercantil é classificado de acordo com a Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade, CFC n° 921 de 13 de dezembro de 2001, Normas Técnicas
Brasileiras de Contabilidade, NBC T 10, item NBC T 10.2 — Arrendamento Mercantil, em
Leasing Financeiro e Leasing Operacional. Porém neste trabalho seré abordado especia mente
o Leasing Financeiro que é classificado neste item do CFC como a modalidade em que:

a) ascontraprestacles e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela
arrendatéria, sdo suficientes para que o arrendador recupere o custo do bem
arrendado durante o prazo contratual da operacéo e, adiciona mente, obtenha
retorno sobre 0s recursos investidos;

Para tanto, no Leasing Financeiro, ndo devera ocorrer quebra de contrato, e se esta
acontecer, a responsabilizacdo pelo risco e compensacdes, recai sobre a Arrendatéria,
semelhante ao financiamento e diferente do contrato de locagdo, visto que ao final deste,
apesar dos pagamentos mensais, sempre, devera ser devolvido o bem locado.

Como vantagem financeira, o Leasing Financeiro oferece as Pessoas Fisicas e
Juridicas o longo prazo para parcelamento, no minimo 24 parcelas e a flexibilidade ao final do
contrato: aquisicao desses bens, devolucdo dos mesmos ou ainda a renovagéo desse contrato
por preco menor do que o anterior.

Segundo Niyama et al. (1997), a NBC T 10.2 de 2001, trouxe alteragbes que se
aproximam as Normas Internacionais de Contabilidade, NIC emitidas pelo 1ASB -
International Accounting Standards Board, énfase a de n°. 17 que regulamenta operacfes de
Leasing “pois trata essas operacbes como um contrato pelo qual o arrendador concede ao
arrendatario, em troca de um aluguel, o direito de usar o ativo por um determinado periodo.”
Ao final do contrato este arrendatario, podera adquirir o bem em uso, cumprindo condicoes
pré-estabel ecidas.

Entre essas condic¢Bes inclui-se segundo o Ministério da Fazenda, por meio de sua
Portaria n°. 564 de 03 de novembro de 1978 que o VRG é 0 “preco contratualmente
estipulado para exercicio da opcao de compra, ou valor contratuamente garantido pela
arrendatéaria como minimo que sera recebido pela arrendadora na venda a terceiros do bem
arrendado, na hipétese de ndo ser exercida a opcao de compra’.

Enquanto a NBC T 10.2, subitem 10.2.1.5, define o VRG como “parcela do principal
ndo incluida nas contraprestacfes a serem pagas pela arrendatéria e serve de base para a opcao



de compra do bem arrendado, € significativamente inferior ao valor de mercado do bem na
data da opcéo”.

3.1 Cenériodo Leasing

As Operacdes de Leasing apresentam um cen&io composto por trés atores, a
Arrendadora, a Arrendataria e o Fornecedor, segundo a ABEL.:

i. A Arrendadora, Pessoa Juridica que aplica recursos na aquisicdo de bens
escolhidos pela Arrendatéria, e que serdo objeto do contrato de arrendamento;

ii. A Arrendataria, Pessoa Fisica ou Juridica que escolhe o bem junto ao Fornecer,
gue sera pago pela Arrendadora, sendo que aquela, a Arrendataria, passa a fazer uso
do bem, mediante o pagamento de contraprestaces por um periodo pré-determinado
em contrato;

iii. O Fornecedor, Pessoa Juridica que entrega 0 bem a Arrendataria e o fatura a
Arrendadora.

Esses trés atores sdo essenciais para que a satisfatéria ocorréncia das Operagdes de
Leasing, porém cada um desempenha papel subjetivo, sem interferir na etapa um dos outros e
para que tais fatos figuem registrados corretamente em suas contabilidades, reporta-se ao
tratamento contébil da Esséncia sobre a Forma.

3.2 Esséncia Econdmica sobre a Forma Juridica

Um exemplo tipico em Contabilidade de prevaléncia da Esséncia Econdmica sobre a
Forma Juridica é citado por ludicibus (p.85/86, 2004) “(...) certas operacOes de leasing, que,
na esséncia, sdo compras financiadas, disfar¢adas’. O autor recomenda que a contabilidade,
“(...) registrar a operagdo tanto no Ativo como no Passivo, amortizando-se um pelas
depreciacdes e outro do total da prestacdo por aguela parcela que ultrapassa o valor do juro
implicito embutido, sendo esta Ultima a despesa do periodo”.

Nesse mesmo sentido, o CFC, por meio da mencionada Resolugdo n°. 921/2001,
qguando da aprovacdo da NBC T 10 que trata dos Aspectos Contébeis Especificos em
Entidades Diversas, e especiamente aos registros contébeis em operacdes de Arrendamento
Mercantil — Avaliagcdo dos Componentes Patrimoniais definiu em seus subitens:

10.2.2.1, o Arrendamento Financeiro nas Entidades Arrendatarias;
10.2.2.2, o Arrendamento Financeiro nas Entidades Arrendadoras,
10.2.3, a Notas Explicativas as Demonstractes Contébels relativas ao
Arrendamento  Financeiro nas Entidades Arrendatarias e
Arrendadoras.

Ta posicionamento € no sentido de obediéncia e zelo nos trabalhos contabeis
realizados por parte de contadores e auditores, aos Postulados, Principios e Convencdes da
Contabilidade. Enquanto o estudo dos aspectos tributérios, por andlise qualitativa, remete-se a
RMIT e seus critérios gjustados a Operagdes de Leasing.

3.3REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISS



A andlise pela RMIT proposta comega com a identificacdo e observacdo de alguns
Critérios, a saber, de acordo com Brasil Jr. e Fensterseifer (p.42, 2005):

a) Critério Material: a prestacdo de servicos constantes da Lista de Servicos;

b) Critério Espacial: o Municipio (€ imposto municipal), mas se discute se o local
parafins de pagamento € aguele em que o servigo fora prestado ou aguele em que se
encontra localizada a sede da empresa;

c) Critério Temporal: € o momento em que encerra a prestacdo do servico sujeito ao
ISSON;

d) Critério Pessoal: sujeito ativo (0 Municipio), sujeito passivo (o prestador de
Servico, constante nalista de servicos);

€) Critério Quantitativo: base de calculo (o prego do servico — regra geral), aliquota
(varia conforme cada Municipio).

Os Critérios apresentados da RMIT explanam que poderdo ser utilizados em outras
atividades, porém nesta pesquisa esses foram gjustados a atividade de Leasing, como forma de
adequacao ao estudo e melhor apresentacdo darealidade local dos fatos.

3.3.1 Andlise pelo Critério Material:

A atividade de Leasing esta contemplada em Legislacéo tributéria anterior, sob o item
79 (Locagcdo de bens méveis, inclusive arrendamento mercantil), Lei Complementar n°.
56/1987 e pela atua Lista de Servigos Lei Complementar n°. 116/2003, sob o item 15.09
(Arrendamento Mercantil (Leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacOes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servicos relacionado ao Arrendamento Mercantil, Leasing). (Analise Positiva a Incidéncia);

3.3.2 Andlisedo Critério Espacial:

Muitas sdo as divergéncias de entendimentos relacionadas com o local para fins de
recolhimento do |ISS, sobre o Domicilio Fiscal, mas consta no texto da Lei Complementar n°
116/2003,

Art. 4 Considerase estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo per manente ou temporario,
e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas (grifo nosso).

I nterpretando-se esse artigo considera-se que as Operagdes de Leasing realizadas pelas
20 Arrendadoras, neste Municipio em Pesguisa devem ter os recolhimentos referentes a0 ISS
sobre tais operacfes nesse Municipio. Portanto, a alegacdo de que a matriz dessas
Arrendadoras é em outro municipio, ndo procede. (Andlise Positiva a Incidéncia);

3.3.3Andlisedo Critério Temporal:

Quanto a0 momento da ocorréncia do Fato Gerador entende-se que este ocorre
somente ao término do contrato de Leasing, quando da ndo aquisicdo do bem arrendado, pelo
Arrendatario. Nesta pesquisa ndo é medido o momento exato dessa ocorréncia. (Andlise
Positiva a Incidéncia);



3.3.4 Andlisedo Critério Pessoal:

O Sujeito Ativo nas Operacdes de Leasing, referentes ao 1SS é o Municipio em
Pesguisa e 0s Sujeitos Passivos sdo as Arrendadoras, que nesse Municipio captam as
Arrendatérias e adquirem de seus Fornecedores, os veiculos que sdo arrendados aquelas por
contrato. (Analise Positiva a Incidéncia);

3.3.5 Andlisedo Critério Quantitativo:

O Capitulo IV, da Resolucdo n°. 2.309/96, trata dos Contratos de Arrendamento e dita
em seu artigo 7°, que estes devem ser formalizados por instrumento publico ou particular e
guanto ao prego do bem arrendado, o inciso VI dispbe que “a concessdo a arrendatéria de
opcao de compra dos bens arrendados, devendo ser estabelecido 0 prego para seu exercicio ou
critério utilizavel na sua fixagéo;”.

Neste sentido, a base de calculo do ISS nas Operacdes de Leasing serd formada pelo
valor do bem arrendado, descontados o VRG contratado e Encargos (pré ou pos-fixados e
atualizados a indices financeiros, atualmente Taxa de Referéncia, TR), conforme a ABEL.

Sobre 0 VRG, um dos motivadores de polémicas e de recursos judiciais aponta-se
ainda:

a) O questionamento

A antecipacdo do pagamento do VRG poderia descaracterizar a operacdo de
Arrendamento Mercantil, com a alegacéo de que, € no final do contrato que acontece a opgao
pela aquisicdo ou ndo, do bem arrendado e que este seria entdo, 0 momento do pagamento
desse valor residual ?

b) A queixa

O VRG, um componente das operacdes de Leasing, estaria sendo empregado no Brasil
como uma espécie de caucdo feita pela Arrendataria em favor da Arrendadora, como garantia
a0 possive risco, pela ndo aquisicao do bem arrendado!

c¢) O julgamento

A Sumula n°. 293, de 05 de maio de 2004 do STJ quanto ao impasse definiu que “a
cobranca antecipada do VRG n&o descaracteriza o contrato de Arrendamento Mercantil”.
Portanto é legal o pagamento do VRG em qualquer momento do contrato, podendo sim,
ocorrer 0 pagamento antecipado, parcelado ou ao término desse. Portanto, inconsistente a
reclamagéo.

Sobre as Operagdes de Leasing deverdo incidir, aém do ISS, o Programa de
Integracéo Social, PIS, a Contribuic¢éo para o Financiamento da Seguridade Social, COFINS,
0 Imposto de Renda, a Contribuicdo Social sobre o Lucro e de acordo com entendimento do
STJ, por estarem equiparadas as ingtituicbes financeiras, estéo isentas da Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Vaores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira, CPMF.



Neste estudo de caso, devido a falta de acesso aos contratos praticados, foi adotado
como percentual ideal o VRG de 30% sobre o total do bem e Encargos de 2% a.m. Logo a
base de célculo foi formada pelo valor total do bem, conforme cada NF diminuido do VRG e
Encargos. A aiquota do ISS referente a atividade de Leasing foi de 5% sobre aguela base,
conforme Lei do Municipio em Pesquisa. (Andlise Positiva a Incidéncia).

4. DESCRICA® E ANALISE DOS DADOS

Inicialmente serdo apresentados os resultados qualitativos estudados por meio dos
Critérios gjustados da RMIT e em seguida serdo demonstrados os resultados quantitativos,
foco desta pesquisa, examinados por meio dos documentos fiscais.

4.1 RESULTADOS QUALITATIVOS

Com o auxilio da Legidacdo Tributaria Nacional/Municipal, os Critérios formadores
da RMIT foram gjustados para as OperagOes de Leasing desta pesquisa e as interpretacoes
dessas analises no Municipio em Pesquisa, evidenciadas como segue:

1°) Quanto a questéo polémica, de haver ou ndo incidéncia do I SS sobre as Operactes
de Leasing foi apresentada a andlise pelo Critério Material que localizou esta atividade de
prestacdo de servigos, constante da Lista de Servicos item 79 (Locacdo de bens méveis,
inclusve arrendamento mercantil), Lei Complementar n° 56/1987 e item 15.09
(Arrendamento Mercantil, Leasing...), atual Lei Complementar n° 116/2003. Portanto, de
acordo com essas Listas de Servicos exaustivas, propde-se a constitucionalidade da Incidéncia
ora questionada;

29 A andlise pelo Critério Espacia indica ap0s interpretacdo do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 116/2003, que as Operagdes de Leasing realizadas pelas 20 Arrendadoras,
no Municipio em Pesguisa devem recolher & Fazenda desse Municipio, o ISS relativo a tais
operacoes em exame, onde realmente sdo realizadas essas negociagdes, inclusive de captacdo
das Arrendatérias;

39 A andlise pelo Critério Temporal determina que 0 momento da ocorréncia do Fato
Gerador analisado, entende-se sgja caracterizado, quando ao final do contrato de Leasing
ocorre a devolucdo do bem arrendado pela Arrendatéria a Arrendadora;

4° O VRG, apesar de tantas controvérsias é ponto resolvido pelo Supremo Tribunal de
Justica, STJ por Simula 293/2004, a qual definiu que a cobranca antecipada do VRG nao
descaracteriza o contrato de Leasing, o que provavelmente, incentivou uma maior procura por
esses negdcios. Logo, o contrato formaliza as regras sobre o pagamento dos arrendamentos,
inclusive sobre o percentual do VRG. Adverte-se que o0 este, ndo tem uma taxa fixa e apesar
de constarem algumas férmulas para 0 seu célculo, nesta pesquisa foi adotado 30% atitulo de
VRG, como um percentual ideal.
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Acredita-se que a andise por Critérios ajustados da RMIT proposta, se traduz em
seguranca no exame das questOes qualitativas sobre Tributos, especialmente neste Case
Leasing, responde consistentemente aos impasses sobre Incidéncia do ISS e Domicilio
Tributério dessa atividade.

4.2 RESULTADOS QUANTITATIVOS

Os resultados demonstrados nas TABELAS e Figura seguintes referem-se
exclusivamente as Operacfes de Leasing Financeiro, com foco nareceita evadida do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, | SSQN dessas operacdes, que ocorreram no periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2006, no Municipio em Pesquisa e apresentam valores
histéricos, ndo atualizados monetariamente.

OPERACOES DE LEASING REALIZADAS NO MUNICIPIO EM PESQUISA
(Valores listaricos em Reais)
2002 2002 2004 2005 2006 TOTAL
OPERACOES DE LEASING TE1.4a83,52 719.104,60 314567340 | 1011264784 | 1373482342 | 2849471278
VRG (302 s/NF.) (23473908 | (215731,38) | (P437020%) | (303379435 [ (4.120447.03) |(BS48413,83)
ENCARGOS (24% aa.) (187791245 | (17238510 | (73406160 | (242703545 [ (3206357620 |(6838.731.07)
BASE DE CALCULO ISSQN 35003322 | 330.788,12 | 1.447009,76 | 4651 81801 [ 6318.018,77 | 12.107 567 88

TABELA 1: Valores contratados em Operacfes de Leasing, 2002 a 2006
Fonte: Autores da pesquisa.

A TABELA 1 apresentou os totais negociados entre as 20 Arrendadoras e suas
Arrendatarias, no Municipio em Pesquisa, durante o periodo de jan./2002 a dez./2006. Os
valores extraidos de 849 NF disponibilizadas pelos Fornecedores de veiculos daguelas
Arrendadoras, totalizaram R$ 28.494.712,78 (ndo espelham o momento exato da ocorréncia
do fato gerador) que descontados 0 VRG ideal de 30% e Encargos de 2% ao més, formaram a
base de calculo total arbitrada do ISS de R$ 13.107.567,88.

EVASAO DE RECEITAS DO IS5QN REFERENTE OPERACOES DE LEASING

(Walores histdricos em Reaisz)

2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
BASE DE CALCULO ISSQN 35003322 | 330.788,12 | 1447.009,76 | 4651 81801 | 6318.018,77 | 13.107 567 B8
ISRQN 8/ LEASING (5%0) 17.996 66 1653941 7235049 23259090 31590094 65537840

TABELA 2: Evasdo de Receitas refer ente Oper acles de Leasing, 2002 a 2006
Fonte: Autores da pesquisa.

Na demonstracdo da TABELA 2, o foco quantitativo desta pesquisa, a Receita do 1SS
gue foi evadida do Municipio em Pesquisa acumulou-se em R$ 655.378,40 (Respondida,
portanto, a pergunta desta pesquisa). Este total foi obtido apos a aplicacéo da aliquota de 5%
sobre aquela base de céalculo arbitrada, conforme determinado por Regulamentos municipais.
Ressalta-se significativa a evolugdo de negdécios por Leasing dos trés Ultimos periodos.
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RECEITA TOTAL DO ISSQN CONTABILIZADA MAIS RECEITA DO ISSQN DE LEASTNG EVADIDA

(Walores histdricos em Reais)

2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
[E50H 3/ LEASING EVADIDO 17.996,66 16.539,41 7235049 232.590,90 31590094 655378 40
TOTAL I35 CONTABILIZADO 6.780.158,44 | 7AS9937.41 | 1001008068 | 1093832056 | 1133001726 (46.758514 85
ISS CONTAB. (+) IS5 EVADIDO|6.798.155,10|7.716 47702 |10082.431,17 |11.170211,76 (11.645918,.201| 47 413893 .25

TABELA 3: Receita do I SS Contabilizada adicionada a Evasao do | SS & Leasing, 2002 a 2006
Fonte: Autores da pesquisa.

A TABELA 3 pretendeu evidenciar a composi¢ao das Receitas do ISS evadidas sobre
OperacOes de Leasing realizadas no Municipio em Pesquisa, adicionadas &s Receitas Totais
do ISS, ja& arrecadadas e contabilizadas pelo mesmo Municipio, durante o periodo de
2002/2006. Apesar dos valores evadidos histéricos em 2006, o percentua dessa evasdo do
| SS sobre Leasing, atingiu 2,78 % do total arrecadado e contabilizado no mesmo ano.

EVASAO DE RECEITAS DO I SSQN REFERENTE LEASING

315.900,94

02002 m2003 O2004 CO2005 m 2006

FIGURA 1. Demonstracdo da Evasio de Receitas de Leasing, 2002 a 2006
Fonte: Autores da pesquisa.

A FIGURA 1 representa a evasdo (fuga de arrecadacéo) do ISS sobre Leasing
realizada no Municipio em Pesquisa em cada ano examinado, 2002 a 2006, ressaltando-se que
a evasdo esta crescendo, juntamente com o aumento dos negdécios via Leasing. Evasdo quatro
Vezes mais expressiva, se comparados. o ano de 2003 e 2004, pds-decisdo favoravel ao VRG
antecipado.

5. CONCLUSAO

Um importante ponto a destacar € a expressiva procura que esta ocorrendo por
negocios via Leasing, visto que essa negociacdo tem se mostrado vantajosa, tanto para Pessoa
Fisica, quanto para a Pessoa Juridica, devido a flexibilidade desses contratos, aiada a
Resolugédo n° 293/2004 do STJ, a legitimidade da antecipagéo do VRG.
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Com esta constatacdo, acendeu também a preocupacdo da Fazenda do Municipio em
Pesquisa com a significativa evasdo do ISS sobre Operacdes de Leasing, resultando em
Processo Fiscal arbitrado pela Auditoria Fiscal Municipal, de parte do periodo examinado
nesta pesquisa.

Os resultados apresentados nesta pesquisa ratificaram-se pelas anadlises qualitativas
realizadas por meio dos critérios gustados da RMIT e Normas Tributérias, as quais
demonstraram a constitucionalidade da Incidéncia do ISS sobre Leasing e notadamente
identificaram como legitimo, o loca de recolhimento desse imposto, no Municipio em
Pesquisa. Também pelas andlises quantitativas realizadas, essenciais ao foco desta pesquisa,
que foi a evidenciagdo das receitas do ISS que estéo sendo evadidas (Total de R$ 655.378,40
— resposta desta pesquisa) referentes a Operacfes de Leasing, no Municipio em Pesquisa, nos
anos de 2002 a 2006.

Portanto, entende-se que a receita do ISS sobre Operacbes de Leasing € uma
importante fonte tributéria para os municipios brasileiros e que negligenciar a tal incidéncia
determinada por Lei Complementar, remete a rendiincia de receitas fiscais.
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