CONTABILIDADE CRIATIVA E A ETICA PROFISSIONAL

Resumo

Este artigo tem o objetivo de fazer uma reflex&o sobre a ética profissional envolvendo a contabilidade e a gestdo
das empresas e a0 mesmo tempo atentar sobre a importéncia dos valores morais incutidos dentro de cada
individuo. Assim serdo relatados alguns casos de fraudes ocorridos nos Estados Unidos e no Brasil, como o caso
Enron, Worldcom, Banco Nacional, Banco Santos, Schincariol e Dasu. Serd andlisada a forma como as
manipulacBes de dados contébeis ocorreram, relacionando-as com o uso da contabilidade criativa, forma pela
qual a administragdo da empresa modifica as informagdes divulgadas nas demonstracGes contabeis aproveitando-
se das omissoes legais e ambiguidades contidas na forma de interpretacéo da legislagdo. Sera mostrado como os
0rgaos regulamentadores reagiram a estes escandalos e o0 impacto ocorrido nas legislagdes. Além disso, é feito
uma andlise sobre o papel da Auditoria e a nova postura que este profissional deve assumir de forma que ele
supra a necessidade de transmitir seguranca aos usuarios das demonstracfes validadas por eles. Por fim,
guestionam-se as condutas agticas de alguns profissionais (administradores, controladores, contadores, auditores,
entre outros) e sugerem-se algumas medidas a serem tomadas como forma de evitar que fraudes continuem
ocorrendo.

Palavras-chaves:  contabilidade criativa ética auditoria

1. Introducédo

Tendo em vista 0 aumento de escéndal os envolvendo a area contabil e fiscal no mundo
e também no Brasil, torna-se mister questionar a relagdo existente entre a contabilidade
criativa e a ética profissional, visto que € papel fundamental da contabilidade evidenciar, com
credibilidade, as informacfes contébels ans seus USUari os.

Assim este trabalho sera realizado por meio de pesquisa bibliogréfica e tera por
objetivo analisar casos mundiais como Enron e Worldcom; e casos brasileiros como Banco
Nacional, Banco Santos, Grife Daslu e Schincariol, verificando se existiu caréncia de
mecanismos inibidores de praticas fraudulentas que direta ou indiretamente prejudicaram a
sociedade em geral.

Propde-se, também, a discussdo do papel da Contabilidade e da Auditoria na
prevencao de acOes aéticas e a andlise do impacto ocorrido na legislacdo e nos procedimentos
de controle contra préticas de manipulacdo de dados contabeis ap6s a grande divulgacéo de
escandal os que, inclusive, colocam em xeque as proprias empresas responsaveis pela auditoria
externa, que deveriam validar as informagdes contabeis divulgadas aos usuarios.

Somando-se ao que foi dito anteriormente, serd evidenciado as acles que ainda estéo
por ser feitas para inibir condutas aéticas, principalmente, em termos de Brasil, onde os
recentes casos de corrup¢ao no setor publico mostram a fragilidade dos sistemas de controle
politico e social, levando a crer que “o Brasil no é ndo é um pais corrupto. E apenas pouco
auditado” (Kanitz;1999).

2. Contabilidade criativa versus ética
Contabilidade Criativa é a manipulacdo dos dados contidos nas demonstracdes

financeiras aproveitando-se das omissdes legais e ambiglidades contidas na forma de
interpretacdo das referidas leis.



Segundo Kraemer (apud Jameson,1988) “A contabilidade criativa €
essencialmente um processo de uso das normas contabeis, que consiste em dar voltas as
legislagBes para buscar uma escapatoria baseada na flexibilidade e nas omissdes existentes
dentro delas para fazer com que as demonstracdes contabeis parecam algo diferente ao que
estava estabel ecido em ditas normas.”

Ja de acordo com Kraemer (apud Naser,1993) “Contabilidade criativa é o resultado
da transformacdo das cifras contébeis de aquilo que realmente sdo para aquilo que aqueles que
a elaboram desgjam que segjam, aproveitando-se das facilidades que as normas existentes
proporcionam, ou mesmo ignorando-as.”

Como observado acima, existem duas formas de interpretacdo da contabilidade
crigtiva, uma delas a conceitua como mera estratégia contabil resultante de vasto
conhecimento em determinada matéria que permite um gerenciamento de resultados. A outra
forma de interpretacdo, por sua vez, a considera uma manipulacdo propriamente dita das
demonstracbes financeiras com a findidade de transformar os dados contabeis
favoravelmente ao interesse dos manipuladores, como exemplo pode-se citar o caso de uma
empresa que inflaciona seus lucros e depois os utiliza como atrativos na captacao de recursos
no mercado de capitais.

Assim sendo, apesar da contabilidade criativa, nomeagcdo nova para 0 antigo
“embelezamento de balanco”, ndo ser uma préatica legamente caracterizada como crime, é
considerada fraudulenta e atica visto que prejudica a consisténcia e a credibilidade das
informagBes apresentadas aos usuérios destas, como: clientes, fornecedores, instituices
financeiras, acionistas, empregados, governo e comunidade.

A contabilidade, segundo Franco (1999), “é a ciéncia que estuda e pratica, controla e
interpreta os fatos ocorridos no patrimoénio das entidades, mediante o registro, a demonstracéo
expositiva e a revelaco desses fatos, com o fim de oferecer informagdes sobre a composi¢céo
do patrimdnio, suas variagbes e o resultado econdmico decorrente da gestdo da riqueza
econdmica’. Reforcando este posicionamento, a definicdo de relatérios contabeis de Marion
(2002) diz que, “relatério contabil € a exposicdo resumida e ordenada de dados colhidos pela
contabilidade. Objetiva relatar as pessoas que se utilizam da contabilidade (usuérios da
contabilidade) os principais fatos registrados pela contabilidade em determinado periodo”.

De acordo com a Resolucdo CFC n°. 803/96 (Cadigo de ética do contabilista) art. 3°
inciso XV1I, no desempenho de suas fungdes, € vedado ao contabilista iludir ou tentar iludir a
boa-fé de cliente, empregador ou de terceiros, alterando ou deturpando o exato teor de
documentos, bem como fornecendo falsas informacBes ou elaborando pecas contébeis
inidéneas.

Considerando as definicdes elaboradas por conceituados autores da literatura contabil
e as disposicdes do Codigo de ética do contabilista, chegarse a conclusdo de que a
contabilidade criativa ndo esté de acordo com 0s objetivos reais da contabilidade, visto que
ndo oferece aos usuérios dos relatérios contabeis informagdes fidedignas que seriam utilizadas
para tomada de decisdo por estes e, além disso, seria inadmissivel concordar com a
manipulacdo de pecas contébeis e sua posterior divulgacao.

Esse posicionamento tem como proposito ressatar a falta de ética envolvida nos
escandal os acima citados apesar de que, em alguns deles, as praticas cometidas ndo estavam
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explicitamente condenadas pela legislacdo vigente a época. Assim, percebe - se que nem tudo
gue ndo estd condenado pelos dispositivos legais € ético, porém fica evidenciada a
necessidade de preenchimento das lacunas deixadas pelas normas a fim de atender a um
anseio da sociedade por praticas mais confiaveis e transparentes. Ou sgja, hem tudo o que é
licito é ético.

E 0 que pode ser considerado ético? De acordo com Lisboa (1997):

.. entender os conflitos existentes entre as pessoas, buscando suas razbes, como
resultado direto de suas crengas e valores, e com base nisto estabelecer tipos de
comportamento que permitam a convivéncia em sociedade € o objetivo de estudo da
ética. Da mesma forma que, para 0 homem, se torna necessaria a convivéncia em
sociedade para acancar seus objetivos particulares, pra cada sociedade é
imprescindivel a presenca de ética, sem a qua fica dificil sua propria existéncia.
Desse modo, é de se esperar que a Etica esteja na base de toda e qualquer norma que
dite comportamentos a serem seguidos (...)pode-se definir o termo ética como sendo
um ramo da filosofia que lida com o que € moralmente bom ou mal, certo ou errado...

Etico, neste caso, traduz-se como a atitude dos profissionais, responsaveis pela
divulgacdo das informacles, de respeitarem o direito dos usuarios de receberem as
informacdes corretas, a fim de que haja uma boa convivéncia entre eles. Melhor dizendo, ética
€ 0 dever de respeitar o direito do outro, harmonizando a convivéncia em sociedade.

3. Andlise de casos inter nacionais e nacionais

Dentro do cend&rio internacional, um dos casos mais comentados é o da
Enron, a sétima maior empresa de energia dos Estados Unidos no ano de 2000 e com
faturamento de U$ 101 bilhdes no mesmo ano.

Entre os vérios problemas identificados como causa da faléncia da Enron, encontra-se
a contabilidade criativa na exploracéo de ambiguidades e lacunas na legislacdo americana e
no uso de fraudes propriamente ditas, ou sgja, que contrariam normas legais e contabeis. Nas
duas situacOes verifica-se a extrema fata de ética envolvendo a clpula da empresa e 0s
profissionais que deveriam ser 0s responsaveis pela transparéncia das operacOes realizadas
dentro da empresa.

Algumas das praticas utilizadas pela Enron para tornar suas demonstracdes financeiras
mais atraentes para seus usuarios através de técnicas que propiciavam a inflacdo dos lucros e a
diminuicdo do indice geral de risco da empresa foram:

A utilizacgo de empresas SPE (Specific Purpose Enterprise), que pertenciam
aos proprios executivos da Enron, para a transferéncia de débitos e
investimentos arriscados. Como a Enron possuia apenas 3% das acles
dessas empresas, ela conseguia SUCesSsO nestas operacOes, pois ndo era
obrigada a apresentar as SPEs no seu balanco consolidado. Para agravar a
intencd0 de ma fé dos responsavelis por essa manipulacdo de dados
constatou-se que 0s investimentos arriscados, que poderiam interferir na
credibilidade dos negdcios da Enron, eram transferidos para as SPES apenas
na época de divulgacdo das demonstragdes financeiras e depois eram
estornados para a contabilidade da propria Enron.

A Enron também utilizava operacGes de contrato para inflar seus lucros
aproveitando-se daflexibilidade dalei quanto a regulamentacéo daforma de
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contabilizacdo dos contratos de energia, além de contabilizar as operaces
de intermediacdo de contrato como se fossem receitas de operacOes da
prépria Enron.

A justificativa para esse comportamento pode ser atribuida a forma de remuneracdo
dos administradores da Enron, os quais também recebiam acOes da propria empresa (stock
options). Se por um lado esse sistema aumenta a motivagdo e a vontade dos administradores
em aumentar os lucros da empresa, por outro lado ela pode induzir estes a agir de forma aética
para aumentar seus préprios rendimentos. Ou sgja, este tipo de politica instigava a fata de
ética

As fraudes descobertas ndo poderiam ser detectadas mesmo por experientes analistas,
Visto que a empresa em questdo era bem conceituada no mercado através de uma poderosa
marca, que se somando aos favoraveis dados apresentados, estavam totalmente fora de
suspeita. Além disso, ndo compete ao analista atestar a veracidade e credibilidade dos dados,
pois o trabalho do analista comega quando termina o do auditor.

Chega-se a conclusdo que a grande questdo & como a auditoria independente néo foi
capaz de detectar erros tdo alarmantes? N&o ha como responder essa questdo sem analisar o
comportamento ético da Arthur Andersen, empresa responsavel pela auditoria externa da
Enron.

A Arthur Andersen era responsavel pela Auditoria e Consultoria da Enron, que na
prética sdo duas atividades eticamente incompativeis, pois a consultoria € responsavel por
otimizar 0s processo da empresa e ja a auditoria independente é que ira validar os processo
utilizados.Entdo, como a mesma empresa pode, concomitantemente, sugerir procedimentos e
fiscalizar aintegridade destes?

No Brasil, esta pratica ndo é permitida pela Comisséo de Vaores Mobiliarios (CVM)
desde 1999 através do Art. 23 da Instrugdo Normativa ne. 308.

Art. 23. E vedado a0 Auditor Independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas,
conforme definido nas normas de independéncia do CFC, em relacdo as entidades cujo
servico de auditoria contébil esteja a seu cargo:

| — adquirir ou manter titulos ou valores mobiliarios de emissdo da entidade, suas
controladas, controladoras ou integrantes de um mesmo grupo econémico ou

Il - prestar servicos de consultoria que possam caracterizar a perda da sua objetividade
e independéncia

Além do mais, a Arthur Andersen prestava servicos para a Enron ha 10 anos, sendo
esta responsavel por uma boa fatia do faturamento daquela. Considerando esse cen&rio, a
Arthur Andersen poderia ser facilmente corrompida para ndo perder um cliente responsavel
por grande parte de seu faturamento. Dessa forma, a falta de regulamentacdo propiciou a
guebra de independéncia por parte da Auditoria e perda de credibilidade, que sb poderiam ser
evitadas por atitudes profissionalmente éticas.

No Brasil, a Instrucdo Normativa n°. 308 da Comissdo de Valores Mobiliérios (CVM)
regulamenta a questdo da rotatividade dos auditores, evitando que empresas de Auditoria
percam a independéncia perante os clientes, condi¢cdo essencial para a credibilidade de seus
pareceres. O artigo 31 dareferida Instrucdo Normativa dispde:
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Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa
Juridica ndo podem prestar servigos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos
consecutivos, contados a partir da data desta Instrucdo, exigindo-se um intervalo minimo de
trés anos para a sua recontratacéo

Outro caso, este por sua vez considerado enfaticamente como de fraude
contdbil, por desrespeitar as normas contébeis, € o da Worldcom, importante empresa de
telefonia de longa distancia dos Estados Unidos.

A Worldcom, tendo por objetivo tornar-se uma empresa mais atrativa e valiosa aos
olhos do mercado para a captacdo de recursos, utilizou de manobras contébeis ndo sO agticas
como algumas ilegais, dentre as principais estdo:

A empresa contabilizava aluguéis de linhas de redes telefénicas de outras
empresas para acessar suas redes como se fosse Investimento, considerando
a transacdo como leasing financeiro, porém a operacdo caracteriza-se
efetivamente como leasing operacional devendo ser classificada como
Despesa Operacional e diminuir o Lucro da empresa. Assim, era como Sse a
Worldcom transformasse despesas em lucro, o que rendeu para ela um lucro
adicional de U$ 3,8 bilhdes.

A Worldcom, aproveitando-se das constantes operagdes de compra de outras
empresas ndo apresentava uniformidade entre as demonstragoes financeiras
de cada periodo o que ndo permitia a comparacao entre elas, de forma que os
usuérios dos relatérios contdbeis ndo conseguiam perceber a real situacdo da
empresa.

Pode-se relacionar a existéncia de fraude a ineficiéncia da Auditoria Externa e a
inobservancia de principios éticos, umavez que a empresa responsavel pela Auditoria (Arthur
Andersen) pode ter sido conivente com as fraudes ou n&o foi capaz de identificar 0s processos
fraudul entos.

Como resultado destes escandalos financeiros nos Estados Unidos, foi criada a Lei
Sarbanes-Oxley, a fim de restabelecer a confianca dos investidores e da sociedade em geral
nas informagdes divulgadas pelas companhias. As principais mudangas introduzidas por esta
lei foram a responsabilizacdo dos Administradores das organizagbes pelos sistemas de
controle interno e maior transparéncia na divulgacdo das informagdes. Assim algumas das
exigéncias que alei faz adirecdo da empresa sdo:

Declaragdo oficial sobre sua responsabilidade no estabelecimento e
manutencdo de uma estrutura interna de controles internos e procedimentos
pararelatorios financeiros;

Avaliacdo da eficicia dos controles internos e procedimentos da empresa
pararelatorios financeiros;

Requerimento de um auditor externo para atestar suas declaracoes,

Divulgar a0 Comité de Auditoria e aos auditores as deficiéncias
significativas de controle e atos de fraudes e

Obrigatoriedade de que, em cada relatério anual e trimestral, constem todas
as participagdes societarias que ndo tenham sido mencionadas nas
demonstracfes contabeis. Esta mudanca ocorreu principamente devido ao
caso da Enron.



A crise de desconfianca envolvendo as empresas de Auditoria também abalou o
cend&rio nacional e, como nos Estados Unidos, as autoridades competentes criaram mecanismo
para tentar resgatar a confianca da sociedade nos pareceres dos Auditores Independentes.
Desta forma, através da Resolucdo CFC n° 1.074/06, o Auditor Independente e os demais
contadores que compdem o seu quadro funcional técnico devem cumprir 96 pontos de
Educacdo Profissional Continuada por triénio calendario, o que permitira o aumento de
conhecimento profissional destes.

No Brasil também ocorreram alguns casos de escandalos, principalmente, no
setor de Institui¢cdes Financeiras, como 0 do Banco Nacional. O sexto maior banco brasileiro e
0 segundo em lucratividade em 1994, o Banco Nacional escondia graves problemas
financeiros através de balancos fraudados. Desde 1986 o banco utilizava de préticas
questionaveis para esconder sua falta de liquidez, ou sgja, o fato de que o patriménio do banco
era insuficiente para cobrir suas dividas.

Os balancos maquiados resultavam da concessdo de falsos e vultosos empréstimos
utilizando contas inativas ou inexistentes do banco, o que aumentava a coluna do patrimonio e
fazia com que o balanco da ingtituicdo refletisse uma situagdo patrimonial solida e
promissora. O que permitia ao banco manter seu prestigio aos olhos dos clientes e acionistas e
também captar recursos do Banco Centra e de outros bancos. A utilizagdo de uma
contabilidade criativa teve por objetivo evitar a liquidagdo do banco assim como a venda dos
bens de seus donos e administradores para pagar credores. Apesar da faléncia do banco ter
sido adiada por alguns anos, isso ndo evitou que o Banco Central determinasse sua liquidacéo
extrgjudicial em 2005 e, em consegiiéncia disso, foi vendido ao Unibanco.

Além da fata de ética dos envolvidos no caso, pode-se culpar 0 desinteresse e a
fiscalizagéo ineficiente da auditoria externa e de entidades competentes como a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), o Banco Central e a Federacdo dos Bancos (FEBRABAN) pela
fraude que se estendeu por muitos anos e envolveu bilhdes de reais.

As préticas contabeis abusivas praticadas no Banco Naciona foram efetivamente
desrespeito a preceitos legais. Os envolvidos podem ser acusados de quatro crimes listados na
Lei do Colarinho Branco (Lei n. 7.492 / 86): divulgar informagdes falsas, gerir
temerariamente instituicdo financeira; induzir a erro acionistas e o Banco Central e; falsificar
demonstracfes contébeis.

Em relac&o as entidades que exerceram controle externo sobre as atividades do banco,
€ questiondvel o comportamento da KPMG ao ter aprovado um balanco fraudado,
considerando que auditava as contas da empresa ha vinte anos e as conhecia muito bem.

Na época a legislacdo ndo continha dispositivos que limitavam o periodo em que as
empresas de auditoria poderiam validar os balangos de uma mesma empresa. A partir desse e
de outros escandal os financeiros foi determinado o rodizio de auditoria no Brasil através do ja
citado Art. 31 da Instrugdo Normativa da CVM n°. 308. Outra medida de controle foi a
criacdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, Proer, permitindo ao Banco Central ser mais eficiente no controle das instituicoes
financeiras e evitar quebras repentinas de bancos.

Apbs quase uma década do ocorrido no Banco Nacional, no ano de 2004, o
Banco Central decretou a intervencdo do Banco Santos estimando um déficit patrimonia de
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R$ 700 milhdes, porém apos investigacdo mais acurada este valor subiu para R$ 2,2 bilhdes.
Algumas das principais transagdes que resultaram neste rombo estdo relacionadas as
operacOes de empréstimos, envolvendo o uso de contabilidade criativa, para manutencao do
esguema de “desvio de dinheiro” e inclusive transagOes ilegais e fraudul entas.

O Banco Santos condicionava a concessao de financiamentos e empréstimos
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social) a aplicacdo de uma
porcentagem dos recursos concedidos a seus clientes em debéntures de empresas néo-
financeiras do Presidente do banco. Os clientes aceitavam esta condi¢do, pois os rendimentos
oferecidos pelas debéntures eram altos e algumas das emissoras destas debéntures figuravam
como coligadas do Banco Santos, além disso, se a empresa estava com dificuldade de obter
créditos a Unica opcdo era concordar com os termos. O esquema funcionava hipoteticamente
da seguinte forma, quando o cliente pegava um empréstimo de R$ 120 mil do Banco Santos
via BNDES, ele devia adquirir, por exemplo, R$ 80 mil em debéntures das empresas ndo-
financeiras do Presidente do banco, assim o cliente conseguia recursos livres no montante de
R$ 40 mil e as empresas ndo-financeiras recebiam R$ 80 mil diretamente dos clientes sem se
comprometer.

Deve-se ressaltar que as empresas ndo estavam no nome do Presidente do banco,
mas sim em nome de “laranjas’ sem o menor conhecimento profissional para administrar uma
empresa. Porém com as mudancas do novo Codigo Civil foi possivel segliestrar estes bens, o
Art. 50 diz que, em caso de "confusdo patrimonia", o juiz podera decidir que empresas que
ndo estejam no nome do réu, mas que sgiam subordinadas a ele por subterfugios legais,
tenham os seus bens arrestados

A gquestéo envolvendo a contabilidade criativa foi descoberta quando o Banco
Central verificou que algumas operacdes de crédito ja haviam sido liquidadas por meio da
compra de debéntures de empresas néo-financeiras relacionadas ao Banco Santos. No entanto,
na contabilidade do banco elas constavam como créditos a receber. Essa maguiagem fazia o
banco parecer mais saudavel do que realmente estava.

Um segundo caso de maquiagem de balanco realizado pelo Banco foi a
aquisicdo da empresa Vae Couros que teria créditos fiscais a receber do Governo no valor de
R$ 426 milhbes, estes seriam utilizados para melhorar o balanco do banco no periodo. O
problema é que estes créditos eram resultados de fraudes realizadas por César Arrieta ex-
proprietério da empresa.

Outra transagéo utilizada pelo banco denominada “back-to-back”, facilitava operagdes
de lavagem de dinheiro. Nesta transag&o as pessoas depositavam dinheiro no Bank of Europe,
localizado num paraiso fiscal, depois 0 Banco Santos repassava este dinheiro para o cliente,
no Brasil, sob a forma de empréstimo. A operacdo interna ficava compensada pela externae o
dinheiro do cliente tornava-se “limpo” por originar-se de uma operacéo de tomada de
empréstimo.

Como resultado de manipulagdo de dados contébeis, infracdo a legislacao,
ma utilizacdo de dinheiro publico e tantos outros delitos o Presidente do Banco Santos além
de ter seus bens sequestrados, foi indiciado pela Policia Federal pelos seguintes crimes.
lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, gestdo fraudulenta de Instituicdo Financeira, fraude
contrainvestidores e informagdo falsa a fiscalizag&o.



Voltando a discusséo sobre os sistemas de controle, neste caso, torna-se questionavel
ndo apenas o papel da empresa responsavel pela Auditoria (BDO Trevisan), mas também a
atuacdo das Agéncias de Risco, que, dentre as contratadas, algumas emitiram pareceres
caracterizando as operagdes do Banco Santos de “baixissimo risco” meses antes de o
escandalo ser divulgado na midia. Entretanto, algumas apresentaram pareceres desfavoraveis
guanto a classificacdo de risco, como Standard & Poor’s que em janeiro de 2004 relatou: “ O
“rating” do Banco Santos reflete a piora na qualidade da sua carteira de empréstimos, marcada
por significativa concentragdo”

Desta forma, apesar do aperfeicoamento em instrumentos legais e de controle
gue aconteceram a partir de casos como o do Banco Nacional, percebe-se através do exemplo
do Banco Santos, que ndo € a legislacdo e um sistema de controle mais eficientes que
obrigardo os dirigentes de empresas a respeitarem principios éticos, forcando a reflexéo de
gue a ética ndo pode ser imposta ao ser humano através de leis.

Mais um caso de fraude em empresas brasileiras é o da Schincariol, a segunda maior
fabricante de cerveja do Brasil, envolvida em um grande esquema de sonegacéo de impostos
gue ganhou repercussao naciona em 2005.

No caso Schincariol, a criatividade ndo se encontrava diretamente na forma de
registrar os fatos contdbeis, mas nas estratégias para burlar a lei e o fisco que,
consequentemente, ter&o repercussao nos demonstrativos da empresa.

O esguema montado, segundo a Folha de S&o Paulo, apontava a existéncia dos
seguintes artificios:

Subfaturamento das notas fiscais de venda, com recebimento “por fora’ da
diferencaentre o valor rea e o danota;
Compra de matéria-prima sem nota fisca de empresas inexistentes nos
estados do Nordeste;
Exportagdes ficticias para aproveitar as vantagens fiscais e vendas no
mercado interno;
Importagdo com a classificagdo e a quantidade das mercadorias incorretas na
notas fiscais,
Triangulagdo de notas fiscais ou a utilizagdo de “notas fiscais vigjadas’, isto
€, a emissdo de notas fiscais destinadas a estados com tributacdo favoravel
guando, na verdade, as mercadorias sd0 levadas para outros estados
tributados a uma aliquota maior. Havia a utilizacdo da nota fiscal mais de
uma vez, até que ela recebesse o carimbo da fiscalizacdo estadua na
fronteira, e, além disso, a placa do caminhdo utilizado para o transporte era
trocada para que combinasse com a que estava especificada na nota fiscal, e
Distribuidoras, em nome de “laranjas’, que ndo tinham estrutura para
funcionar obtinham liminares na Justica Estadual e Federal para ndo pagar
Imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICMS) e Imposto sobre produtos
industrializados(IPl), de forma que quando a liminar era cassada, outra
distribuidora repetia a agéo.

Tais praticas, por seu caréter notadamente ilicito, implicam nos crimes de sonegacéo

fiscal, fraude no mercado de distribuicdo de bebidas e formagao de quadrilha.



A contabilidade criativa relacionada a sonegacéo de impostos importa na desfiguracéo
da funcdo dos demonstrativos contdbeis de fornecer informagBes verdadeiras evidenciando
transparéncia e confiabilidade. Quando uma organizagdo utiliza de fraude, seus
demonstrativos sdo caracterizados como irreais e em consequéncia disso perdem a
comparabilidade e prejudicam a qualidade da informacao proveniente das andlises.

Dentro da realidade brasileira, em que ha pouco investimento no mercado acionério e
€ dada grande importéncia a contabilidade fisca das empresas, possiveis fraudes sdo
direcionadas a sonegacdo. Diferente dos casos americanos em que empresas como a Enron e a
Worldcom tiveram a preocupacdo de inflar seus lucros para aumentar o reconhecimento do
mercado e o valor de suas acfes, e também do Banco Nacional e Banco Santos que teveram a
necessidade de apresentar balancos bons para garantir fontes de captagcdo de recursos, a
Schincariol n&o teve por objetivo “embelezar” seus balancos, mas apenas aumentar seus
lucros “reais’ com as fraudes fiscais.

Semelhante situagdo ocorreu com a Grife de luxo Daslu, a qual uma operagéo da
Policia Federal denominada “Operacdo Narciso” desmantelou um esquema de sonegacéo
fiscal e importagdo irregular. No primeiro caso, com guda de empresas importadoras,
algumas fantasmas, a Daslu substituia as notas verdadeiras dos fornecedores estrangeiros por
notas falsas subfaturadas. JA no esquema de importacdo ilegal, a empresa importadora
introduzia as mercadorias no pais em seu nome, pagando Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI) somente pelo valor da carga e depois repassava essa mercadoria para a
Dadlu, assim a grife deixava de recolher o Imposto sobre a margem de lucro caso importasse
diretamente em seu nome. Esta transacdo era realmente uma fraude, visto que os balancos de
algumas empresas importadoras como a Multimport SO registrava prejuizos em seus balangos
e contava com uma Unica cliente: a Daslu.

Além do caréter ilegal da sonegacdo caracterizado pelo desrespeito a véarios principios
legais, € notavel a faceta aética dos casos em que houve transferéncia de receita
governamental, destinada a satisfacdo de necessidades publicas, para os cofres dos envolvidos
nos escandalos. Nao foi apenas 0 Governo como érgéo recolhedor de impostos que foi lesado,
mas toda a populagdo como portadora do direito de receber servicos prestados pelo Estado.

4. Conclusao

As caracteristicas da contabilidade criativa s80 opostas aos principios da ética
profissional, como pode ser observado, principalmente, nos casos ocorridos nos Estados
Unidos, nos quais de um lado a contabilidade criativa baseia-se na exploragcdo das
ambiglidades e omissdes da lei prejudicando os usuarios das demonstracdes contédbeis, de
outro a ética defende que os profissionais ndo devem efetuar transacGes duvidosas que
beneficie apenas quem as plangou. JA 0s casos brasileiros estdo mais relacionados com
fraudes que infringem alegislacao, tornando-se evidente o desrespeito a ética.

A fim de trazer a ética para dentro das organizacBes difundiu-se o conceito de
governanca corporativa, que € um sistema de gerenciamento e controle das organizacdes que
compreende arelacdo entre: acionistas/cotistas, conselho de administragéo, diretoria, auditoria
independente e conselho fiscal. Este sistema surgiu da necessidade de transparéncia e controle
por parte dos proprieté&rios para evitar que os administradores tomem decisdes contra o
interesse daqueles. Desta forma, 0s objetivos da implantacdo das boas préticas de governanca
corporativa sdo aumentar o valor agregado da empresa, facilitar seu acesso ao capital e
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contribuir para a continuidade da organizacdo. Nos Estados Unidos a lei Sarbanes-Oxley foi
introduzida com a finalidade de regulamentar a questdo da Governanca Corporativa, 0 que
veio contribuir enormemente paratrazer de volta a confianga dos acionistas nas sociedades de
capital aberto. No Brasil ainda ndo € obrigatéria a pratica da Governanca Corporativa, apesar
de algumas empresas ja a praticarem.

Apesar da legislagdo brasileira ndo fazer referéncia as boas préticas de governanca
corporativa, existem normas que tem o objetivo de aumentar a seguranca nos sistemas de
controle como, por exemplo, a exigéncia da educagdo continuada para os Auditores
Independentes e o rodizio de auditoria; além disso, a legislacdo abarcou diversos crimes de
fraude com aLel do Colarinho Branco.

Devido a realidade brasileira, em que muitas das fraudes envolvem sonegacdo de
impostos, € perceptivel a mobilizagdo dos Grgéos governamentais na repreensdo destes tipos
de crime, revelando a preocupacéo em criar meios de controle de fraudes e, em consequéncia,
estimular préticas éticas dentro das organizagdes, pois 0 sentimento de impunidade é um
grande de incentivador as praticas de acdes fraudul entas.

E notével que essas providéncias estejam auxiliando no combate as condutas &eticas,
mas € preciso ser feito mais em termos de preparacao dos profissionais e de regulamentacao.

Uma das providéncias a ser tomada € a necessidade de serem abordados nas
faculdades temas como fraude e comportamentos aéticos dentro das organizactes, pois
somente se 0s professores quebrarem este tabu e ensinarem os alunos como as fraudes sdo
feitas e como detecté las, sera possivel formar profissionais preparados para combater e inibir
préticas ndo desgjaveis pela sociedade. O fato de um professor mencionar como as fraudes sdo
feitas ndo significa que estard motivando os alunos a praticélas, se assim fosse, um professor
de direito penal jamais poderia ministrar suas aulas, pois estaria formando criminosos.

Outra mudanca desgjavel diz respeito ao comportamento dos auditores na realizagéo
de seus trabalhos, principalmente depois de tantos escandalos financeiros envolvendo
empresas, aparentemente, saudaveis. E importante que o auditor utilize os indicios e as provas
indiretas como forma de identificar transagdes fraudulentas. Verifica-se uma coisa e encontra-
se outra por forgca daquele indicio. Por exemplo, se um auditor constata a existéncia de uma
despesa alfandeg&ria e ndo encontra 0 bem importado no imobilizado da empresa,
provavelmente este sera um indicio de fraude, que deve ser apurado pelo auditor. Assim os
auditores precisam deixar de lado posturas passivas e empenharem-se mais na busca da
verdade, visto que isto é o esperado por todos quantos utilizam as informagdes certificadas
por eles.

Conclui-se dessa forma que, a legislacdo € importante como meio de prevencéo e
controle de aches agticas e por isso deve ser continuamente aprimorada, contudo as normas
legais, isoladamente, ndo sdo capazes de evitar condutas agticas, pois estas ndo podem ser
impostas a0 homem através de leis. E preciso que a mudanga parta do proprio homem, pois
apenas com sua conscientizacdo alei sera efetivamente cumprida e havera um alinhamento da
€tica e do progresso.
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