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ICMS SUBTITUICAO TRIBUTARIA: Restituicdo do Imposto sem Ocorréncia do Fato
Gerador

Resumo

O ICMS substituicdo tributaria € um imposto de competéncia estadual, promove maior
eficiéncia na fiscalizacdo e contribui para a diminuicdo da sonegacao fiscal, a atual
Constituicdo Federal legitimou a substituicdo tributaria, que foi incluida pela Emenda
Constitucional n® 3 de 93 no artigo 150, §7, e legitimada pela Lei Complementar n°87/96. O
presente artigo tem por objetivo averiguar se é possivel a restituicio do ICMS pago
antecipadamente caso ndo tenha ocorrido o fato presumido, nesta situacdo seria a venda da
mercadoria de seu estabelecimento, utilizando a legislacdo do Estado de Mato Grosso para a
restituicdo. A pesquisa foi realizada em uma empresa de grande porte, consolidada no setor de
calcados varejista. Em relacdo a metodologia e pesquisa se enquadra como aplicada, quanto
ao problema trata-se de qualitativa e quantitativa. Por fim, os resultados encontrados,
demonstram que a empresa “X” tera direito a restituicdo em fun¢do de ndo ocorrer as
operacdes subsequentes dentro do Estado, conforme dispbe o art. 461 do RICMS/MT,
aprovado pelo Decreto n° 2.212/2014. E um aperfeicoamento da equipe do setor tributério
para o melhor aproveitamento da restituicdo do tributo na operacéo.

Palavras-chave: Substituicdo Tributaria; ICMS; Contabilidade; Restituicéo.

Linha Tematica: Contabilidade Tributaria
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1 INTRODUCAO

O Brasil encontra-se entre os 30 paises de maior carga tributaria do mundo (IBPT,
2014). Para Nakashima (2004) atualmente o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao — ICMS é um dos impostos que mais pesa no bolso do contribuinte brasileiro
e 0 mais importante para a receita dos Estados e do Distrito Federal.

Com a grande quantidade de contribuintes dentro de cada Estado existia muita
dificuldade de fiscaliza-los. O método encontrado para a diminui¢do da sonega¢do veio com a
sistematica de substituicdo tributaria, que por muito tempo foi considerada inconstitucional
em virtude de o método ser eficaz e diminuir a sonegacdo a Constituicdo Federal Art. 150,
paragrafo 7° incorporou-a definitivamente e a Lei Complementar n°® 87/96 veio a legitima-Ia,
podendo assim atribuir ao sujeito passivo a obrigagdo do pagamento, mesmo antes do fato
gerador. (GALHARDO, 2014).

O Estado de Mato Grosso, localizado no centro oeste do Brasil, possui algumas formas

diferenciadas na cobranca do ICMS, dentre elas estdo:
a) O ICMS garantido integral — Instituido pelo Decreto Estadual de Mato Grosso,
onde implanta o pagamento antecipado do imposto, com quitacdo no décimo dia do
segundo més subsequente da entrada da mercadoria no Estado de Mato Grosso.
b) Estimativa simplificada regulamentada pelo Decreto Estadual de Mato Grosso,
também conhecida como carga média, essa forma de cobranca substituiu algumas
outras formas de cobranca como ICMS Garantido. A carga média é determinada
pelo FISCO-MT, onde estabelece uma carga média por Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica — CNAE, indiferente da origem da Unidade da Federacdo —
UF e da destinacdo da mercadoria.
c) Substituicdo tributéria estd disciplinada no Anexo XIV do Regulamento do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias de Mato Grosso — RICM-MT é uma
cobranca antecipada, onde se acrescenta margem de lucro de acordo com a CNAE, o
pagamento é feito até o nono dia do periodo seguinte ao de apuracao.

O tema abordado tem a proposta de buscar solucdo para a perda de crédito com
substituicdo tributaria, em uma grande empresa varejista de calcados, que tem seu centro de
distribuicdo no municipio de Palhoca, Estado de Santa Catarina. Considerando o exposto, este
trabalho esta baseado no seguinte problema de pesquisa:

Quando o fato gerador que se presume ird ocorrer, ou seja, a venda da
mercadoria ndo se concretiza, é possivel a restituicdo do ICMS na saida da mercadoria
do Estado?

O objetivo geral tem por finalidade, identificar a legislacdo que se aplica no Estado de
Mato Grosso, e saber o motivo que leva os colaboradores ndo fazer jus ao crédito de saida de
mercadoria, sabendo-se que existe o0 art. 461 do RICMS/MT que dispde sobre o direito de
crédito na saida.

Para chegar ao objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
analisar a legislacdo vigente no Estado de Mato Grosso, tanto substituicdo tributaria quanto a
estimativa simplificada; identificar e criar um método que possa fazer com que a empresa
pague somente o0 que é devido.
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Para analise destes dados, a empresa escolhida para o tema do trabalho é a EMPRESA
X. Trata-se de uma empresa varejista de calcados de grande porte, que teve inicio de suas
atividades no Estado de Mato Grosso e hoje se encontra em mais sete estados brasileiros. Tem
seu centro de distribuicéo localizado no Estado de SC e MS, que foram escolhidos devido as
vantagens tributarias.

Assim, o tema se justifica devido a empresa ter um problema que ha muito tempo se
arrasta que é a questdo da substituicdo tributaria. Mesmo procurando sua melhor localizagdo
para distribuicdo de mercadorias ha um desgaste com a forma de tributacdo adotada pelo
Estado de Mato Grosso.

Este artigo estd organizado da seguinte maneira: esta primeira secdo apresenta a
introducéo, seguido da segunda se¢do onde é feita uma breve andlise historica do ICMS e suas
principais caracteristicas e logo se aborda o tema principal, que é a substituicdo tributaria,
mais adiante estdo os estudos correlatos e a metodologia utilizada, por fim se encontra a
analise seguida das consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A empresa selecionada possui uma grande quantidade de filiais no Estado de Mato
Grosso, no total sdo 29 lojas. Nesta secdo apresenta-se 0 embasamento tedrico do trabalho.
Dentro da fundamentacdo estdo: historico da legislacdo do ICMS, substituicdo tributaria e
regimes especiais de ICMS no estado de MT.

2.1 ICMS

O ICMS teve inicialmente seu primeiro nome como Imposto Sobre Vendas
Consignadas — IVC, na Constituicdo de 1934. Foi substituido pelo Imposto Sobre
Mercadorias — ICM, pela emenda constitucional n°® 18/1965, e hoje € denominado ICMS,
instituido na Constituicio Federal de 1988. VALOR TRIBUTARIO, 2014.

Como determina o art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
“o ICMS sera ndo cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito Federal”. Portanto, o ICMS ¢ um imposto nao
cumulativo, ou seja, compensa-se o credito do imposto decorrente da entrada da mercadoria
pela compra, quando da saida em razdo das vendas ou prestacdo do servigo, gerando assim o
ICMS a recolher (obrigacdo) ou a recuperar (direto), Fabretti (2012, p. 102), exemplifica a
ndo cumulatividade do imposto com aliquota de 18% devido pelo contribuinte em trés
operacdes como mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Nao cumulatividade do imposto em trés operacdes de venda.

Venda | Compra | Valor da Mercadoria Débito Crédito ICMS a Recolher
A B R$ 100.000 R$ 18.000 - R$ 18.000
B C R$ 200.000 R$ 36.000 R$ 18.000 R$ 18.000
C D R$ 300.000 R$ 54.000 R$  36.000 R$ 18.000

Totais R$ 600.000 R$ 108.000 R$ 54.000 R$ 54.000

Fonte: Fabretti (2012, p. 102).

As aliquotas sdo percentuais usados para se chegar ao valor devido do ICMS, sendo
aplicadas na base de célculo. De acordo com art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, o
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nas operacOes internas e interestaduais. No Estado de Mato Grosso elas sdo fixadas da
seguinte forma, nas operacGes internas é de 17% e operacdes interestaduais é de 12%
(aliquota interna estabelecida na alinea b, do inciso I, na alinea ¢ do inciso Il, e no inciso IX,
do artigo 49 de MT). Dependendo do Estado de origem e destino séo diferentes para poder
beneficiar as regides menos desenvolvidas economicamente, como mostra Tabela 2.

Tabela 2. Aliquota para operagdes interestaduais de circulagdo de mercadorias emprego da aliquota
interestadual.

Estado de Origem Operacdo Interestadual Estado Destino
Regido Aliquota Interestadual Regido
Regra Geral: Qualquer Regiéo 12,00% Sudeste e Sul
Regra dos Desiguais: Sudeste e Sul 7,00% Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ES
ggg:ﬁlot?gse;tgeuais: Norte, Nordeste e 12,00% Norte, Nordeste, Centro-Oeste e ES

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para que possa existir o imposto ha necessidade de ocorréncia do fato gerador do
ICMS. Oliveira (2011) afirma que, considerando as operagdes com circulagéo de mercadorias,
implica dizer que pode ocorrer na compra, venda ou transferéncia de mercadorias. Quanto a
apuracdo do ICMS, a base de célculo é definida pelo valor da operacdo ou prestacdo de
servico, sendo assim a base para o célculo é tudo que corresponde ao valor cobrado ao
destinatario (Sobrinho; Freitas, 2008).

2.2 Contribuinte e Responséavel Tributario
Segundo Lei Kandir, Art.4 da Lei Complementar Federal n°87/1996, que dispGe sobre

0 ICMS:
Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria
ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Na concepcdo de Longo (2011), responsavel tributario é aquele que responde pelo
recolhimento do tributo, na condicdo de sujeito passivo da operacdo, onde a lei pode definir
como responsavel para o recolhimento aos cofres publicos o tributo definido pelo substituido.

Porto etal. (2002, p. 10) “A terceira pessoa discriminada na lei deve estar vinculada ao
fato gerador, ndo uma vinculacdo pessoal e direta, porque assim estariamos diante de um
contribuinte e ndo de um responsavel”.

Coelho (2002) interpreta o artigo 128, do Codigo Tributario Nacional (CTN), como
sendo os dois responsaveis tributarios: o primeiro responsavel é solidario ou subsidiario; o
segundo é responsavel é o substituto, o que é colocado no lugar do contribuinte, afastando a
responsabilidade deste.

2.3 Substituicdo Tributaria

A substituicdo tributaria (ST) € um regime que vem sendo aplicado ha muito tempo.
De acordo com Ferreira (2003) ndo criada pelos legisladores atuais e se trata de um
mecanismo de origem antiga. A cartilha explicativa da Sefaz-MT, aponta a substituicdo
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tributéria como sendo um regime eficaz para a fiscalizagdo, por se tratar de um nimero menor
de contribuintes.

A eficacia do regime de substituicao tributéria, é tdo bem planejada que substituto atua
como um agente arrecadador, fazendo o servigo do sujeito ativo (fisico). (NEITZKE, 2006).

Lucci (2013) entende que o objetivo principal de a substituicdo tributaria ter sido
instituida no ordenamento juridico brasileiro é evitar a sonegacdo devido ao menor numero de
contribuintes. Atingindo esse objetivo, a arrecadac¢do do imposto torna-se maior.

A substituicao tributaria é para o Estado uma forma de facilitar a operacionalizacao do
imposto e sua arrecadagdo. Assim, comegou uma discussdo sobre a retencdo do ICMS na
fonte, onde o fabricante, ao vender para o comerciante, ja deve reter o imposto, quando o
mesmo ainda sera vendido no futuro, ou seja, antes do fato gerador.

A substituicdo tributaria é dividida em trés modalidades citadas, a regressiva ou para
tras, usando como exemplo uma cooperativa de laticinios que adquire leite de diversos
produtores, e para ndo ocorrer a sonegacao do imposto fica a cooperativa como o responsavel
pelo recolhimento do imposto. Na progressiva ou para frente é utilizado, como exemplo de
uma distribuidora de bebidas, pelo motivo dela distribuir para indmeros varejistas, o
recolhimento do imposto devido fica pela responsabilidade do distribuidor, sendo assim ele é
0 responsavel substituto que a lei determina.

Na modalidade concomitante Silva (2010) mostra que se aplica essa espécie de
substituicdo tributaria nos servicos de transporte intermunicipal e interestadual, onde o
tomador do servico fica responsavel pela retencdo do ICMS devido, e a transportadora fica na
condicdo de substituido, a retencdo do ICMS se da no inicio da prestacdo do servico.

Na substituicdo tributaria existem dois sujeitos, o substituto e o substituido. Colonetti
(2012) mostra que substituto pode ser exemplificado pela industria que fica responsavel pelo
calculo e pelo recolhimento do imposto do substituido. O substituto é aquele que a lei define
como o responsavel por recolher o imposto, mas nao necessariamente pagar o tributo. No caso
do substituido, é o contribuinte que teve seu imposto recolhido na etapa anterior.

Para o substituto chegar a base de calculo das mercadorias fornecidas ao substituido, a
Lei Complementar n° 87/96, em seu artigo 8°, determina que a base de calculo seja definida
pelo preco de venda ao substituto, acrescido de todas as despesas cobradas ou transferidas ao
adquirente, somando-se esse total e multiplicando pela margem de valor agregado, definida de
acordo com a mercadoria

2.3.1 Restituicdo e Ressarcimento do ICMS - ST

A restituicdo e ressarcimento do ICMS — ST é um ponto crucial dentro da substituicdo
tributaria, devido aos valores pagos do tributo antecipado e que em muitas vezes ndo ocorre 0
fato gerador, que é a venda da mercadoria.

O objetivo da ST ¢ a antecipacdo do valor do ICMS sobre a mercadoria que chegara
até o consumidor final. Como apresenta Coelho (2012), para poder antecipar o ICMS devido é
necessario uma presuncdo da mercadoria, onde se tem uma margem de valor agregado
presumida. Muitas vezes a margem de valor agregado no produto € superior ao que mostra a
realidade de mercado, fazendo que o substituido seja onerado com o valor da mercadoria, ndo
conseguindo repassar este valor para o consumidor final.

Como apresentado anteriormente, nem sempre € possivel repassar o valor pago na ST
para o consumidor final, devido a inimeros fatores, ha também outro empecilho, ocorre
quando ndo ha concretizagdo do fator gerador presumido, Veiga (2010) utiliza em sua
monografia o exemplo de um caminh&o que se envolve em um acidente e perde toda sua
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existe a necessidade da restituicdo do que ja foi recolhido. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 150, § 76, prevé a restituicdo do imposto quando ndo houver o fato gerador
presumido.

2.3.2 Estimativa Simplificada

O Estado de MT possui 0 regime de estimativa simplificada que foi introduzido pelo
Decreto n° 392, de 30 de Maio de 2011, neste regime se encontra a antecipacdo do imposto
através das compras interestaduais realizadas pelos contribuintes de MT através de uma carga
média estipulada de acordo com o CNAE, seja essa mercadoria substituta tributaria ou nao,
conforme o art. 87-j-6.

Um exemplo prético para a visualizacdo é comprar de um fornecedor do Sul do pais
produto para revenda, consumo ou para imobilizado indiferente de sua utilizacdo, sera
aplicado sobre o total da nota fiscal eletrdnica — Nfe um percentual de 18% chegando assim
no valor devido para o Estado de MT. Para Santos (2014), o regime de estimativa
simplificada é inconstitucional, onde mostra que existe descumprimento a Lei ordinaria, que
seria a carga média por CNAE, concluindo que, ndo existe na lei uma carga média por
contribuinte de acordo com seu CNAE, da forma que é apresentada no anexo XVI do
regulamento n° 392, de 2011 do RICMS-MT.

2.4 Estudos Correlatos

Tabela 3. Pesquisas similares de outros autores.

AUTOR/ANO P-LrJgI_L: Ic_;ic? £O Tematica abordada e resultados
Trata-se de um assunto que gera debate quando
colocado em pratica sua aplicabilidade, pois esta relacionada a
“Analise dos atividade de diversos entes, tais como: empresas, fisco e 0
Procedimentos Internos | contador. “O tema apresentado esta inteiramente envolvido na
COLONETT]I, do Recolhimento do atualidade e principalmente no dia a dia das empresas de
Daiane ICMS — Substituicéo revestimentos cerdmicos. Com isso, este projeto se insere no
Rodrigues Tributaria: Um Estudo | contexto do impacto causado pela amplia¢do da abrangéncia do
(2012) de Caso em uma regime de Substituicdo Tributaria”. O resultado obtido,
Ceramica da Regido verificou-se que é possivel diminuir a sonegacdo do imposto,
Carbonifera” visto que o Estado recebe os tributos antecipadamente, porém ha
uma certa dificuldade para a restituicdo do mesmo e para o
responsavel ao pagamento do ST.

Sob a 6tica do direito em relagdo ao ICMS-ST, o
trabalho em questdo, “objetiva analisar os principais aspectos
juridicos relativos a substituicao tributaria progressiva no que

ASSIS. Natali “Os principios toca a possibilidade de se cobrar o tributo antes da ocorréncia de
, Natélia Lo .
Informadores e fato juridico tributario”. Evidenciando os resultados o autor
Mendes de L . x - P
(2013) Sub§t|tU|gao Tributéria conclmu_ que regras e principios estéo sendo feridos no amt_)lto
no Ambito do ICMS” | da substituicdo tributaria, e no que tange o ICMS, tem sofrido
aumento na carga tributaria por razdes variadas por conta do
regime de excecdo ou pelo fato da restricdo do aproveitamento
dos créditos tributarios.
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CARVALHO, Rafael Saloméo (2013) trouxe o assunto
sobre ICMS ST da seguinte maneira: “A presente monografia
tem como tema a substituicdo tributaria progressiva de ICMS e
a sua inadequacéo ao sistema de arrecadacao simplificado

CARVALHO, “Aplicacdo da instituido as micro e pequenas empresas, 0 Simples Nacional”.
Rafael Substituicao Tributaria | Diante do que foi exposto no trabalho do referido autor os
Salomédo de ICMS as Micro e resultados obtidos demonstram que ha auséncia de um
(2013) Pequenas Empresas” | tratamento tributario, diferenciado, e favorecido aos optantes do

Simples Nacional, quando se trata de empresas de pequeno
porte. E que a resisténcia a alteracdo na metodologia de
aplicacdo do regime de ST desestimula e incentiva a
informalidade.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

3 METODOLOGIA

A busca e a necessidade do conhecimento requerem meétodos e técnicas que orientam
0 pesquisador ao elaborar sua pesquisa. Para isso serdo apresentados os métodos utilizados
para desenvolvimento desse artigo cientifico.

3.1 Enquadramento da Pesquisa

Segundo Gil (2009, p. 26), “Pode-se definir pesquisa como processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico que tem como objetivo fundamental
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.”

O presente trabalho esta enquadrado como uma pesquisa de natureza aplicada que visa
obter o conhecimento para serem aplicados na pratica, direcionando a esclarecer um problema
comum as entidades empresariais.

Conforme Kauark; Manhaes ¢ Medeiros (2010, p. 26), pesquisa aplicada “objetiva
gerar conhecimento para a aplicacdo pratica, dirigida a solucdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais™.

No que se refere a abordagem do problema, trata-se de pesquisa caracterizada como
qualitativa e quantitativa, pois visa relatar o conhecimento dos colaboradores da area
tributaria da empresa, juntamente com a utilizacdo de relatorios que indicam a obtencdo de
resultado.

Para Richardson (2014), a pesquisa qualitativa é aplicada em grupos onde se pode
melhorar a formulacdo do problema que nédo seria formulado sem o convivio do grupo social,
ja o método quantitativo quando usada no grupo entrevistado, pode-se delimitar o
questionario para a coleta de dados, sendo especifico e objetivo.

Considerando-se 0s objetivos, a pesquisa esta definida como descritiva. Descritivo
devido a concepc¢éo dos colaboradores a respeito do conhecimento sobre o ressarcimento do
ICMS ST a favor da empresa e exploratorio por proporcionar uma melhor desenvoltura do
pesquisador na coleta de dados, devido ao vasto e amplo contetdo ao qual o assunto abordado
disponibiliza.

Gil (2002), as pesquisas exploratorias:

Tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias tendo em vista a formulacéo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores. De todos 0s tipos de pesquisas, estas sdo as

que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem
levantamento bibliografico, documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de

Caso.
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Na classificacdo por procedimentos técnicos, entende-se esta pesquisa como
bibliografica e estudo de caso que tem por finalidade explanar o conhecimento sobre a
substituicdo tributaria e sua restituicao.

3.2 Instrumentos Utilizados

1) Qual a quantidade de funcionarios no setor tributario e suas atribuicdes?

2) Qual o tipo de apuracdo e forma de recolhimento de ICMS que se utiliza no Estado de
Mato Grosso?

3) Sempre foi adotado o regime de apuracdo atual ou ja existiram outras formas de se apurar 0
imposto?

4) Em média qual o valor de imposto pago para o Estado de Mato Grosso mensalmente no
ano de 2015?

5) A empresa busca descobrir se € possivel diminuir o valor do imposto pago ao Estado de
Mato Grosso? Caso a resposta seja sim, que meios Sao esses?

6) Toda transferéncia efetuada fica no Estado destino ou tem a possibilidade de a mesma
também fazer transferéncia?

7) Somente ¢é feita transferéncia da matriz ou existe ocasides que a mercadoria sai direto do
fornecedor?

8) Sabendo-se que MT utiliza o pagamento do ICMS por Substituicdo Tributaria, € utilizado
algum método para a restituicdo na saida de mercadoria interestadual? Justifique.

9) O departamento tributério tem conhecimento da legislacdo vigente no Estado de Mato
Grosso, a respeito da substituicdo tributaria?

10) E possivel elencar uma sugestdo positiva para a melhoria do trabalho, quando o assunto é
substituicdo tributaria

3.3 Procedimentos Metodologicos

Os dados apresentados foram colhidos da seguinte forma:

Primeiramente com um breve dialogo com o diretor administrativo e financeiro a
respeito do funcionamento da empresa e da sua administracdo. Seguindo com o envio de um
questionario com dez perguntas abertas para o departamento tributario, setor responsavel pelo
tratamento das operacOes fiscais. Por fim, o acompanhamento da rotina do departamento
tributario, que se encontra no CD de Palhoca.

Para se obter as informac6es precisas sobre o objetivo geral do artigo, as perguntas
foram direcionadas somente para o Estado de Mato Grosso, questionario no qual constam dez
perguntas abertas, em ordem que seja possivel chegar ao ponto principal da pesquisa.

Apos ter em mao todos os dados coletados, foram feitas analises, comparacdes e
discuss0es a respeito do questionario, onde se buscou embasamento na fundamentacéo teorica
para apresentar respostas cabiveis a fim de elucidar o problema abordado no inicio desse
estudo. Tabulando os dados na planilha de Excel permitindo inserir e montar contextos
conforme a necessidade, de forma eficiente e compreensivel entendimento.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serd abordada a analise e a verificacdo dos resultados por meio dos
dados coletados devido saber que o Estado de Mato Grosso apresenta para o contribuinte,
regime de tributacdo diferenciada das demais unidades da federacdo brasileira. E possivel
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buscar em legislages mais remotas, outros tipos de tributacdo além das que estdo

apresentadas até o momento. Com tamanha discussdo na Substituicdo Tributaria, como
diversos autores mostram, tenta-se achar uma solucdo plausivel para o tema, analisando as
perguntas respondidas pelo maior interessado do assunto.

4.1 Apresentacdo dos Dados

Na questdo um, é possivel verificar nas respostas, que o Estado de Mato Grosso
precisa de uma atencdo maior, devido a sua complexidade na tributacdo, ja que o
departamento tributario se compBe de um gerente tributério, dois analistas fiscais e trés
assistentes fiscais, e deste um analista e um assistente sdo responsaveis pelo Estado de MT.

A questdo dois, foi respondida que a empresa esta enquadrada no regime de
substituicdo tributaria, porém somente quando é feita transferéncia de filial ou centro de
distribuicéo, quando é efetuada a compra direta de fornecedor o regime adotado para filiais de
Mato Grosso é a Estimativa Simplificada.

A questdo trés busca saber se o regime atual sempre foi utilizado, ou se havia outros
tipos de regime de tributacdo anteriormente. Através das respostas obtidas, foi possivel
identificar que a empresa j& passou por mais tipos de apuracao, que foi a apuragdo normal e a
apuracdo por Garantido Integral.

Para chegar ao valor pago ao Estado de Mato Grosso, a resposta da pergunta quatro
mostra que a empresa tem uma grande movimentacdo de mercadoria destinada para o Estado
de Mato Grosso. A tabela 4 mostrard o informativo a respeito dos pagamentos efetuados
mensalmente com a transferéncia de mercadorias, onde se verificou que no ano de 2016 o
pagamento de ICMS e faturamento é maior que no ano de 2015.

Tabela 4. Demonstrativo de faturamento e pagamento de ICMS-MT

EXERCICIO 2015 2016
MESES ICMS FATURAMENTO ICMS FATURAMENTO
JANEIRO R$903,00 R$14.931,00 R$1.245,00 R$13.284,00
FEVEREIRO R$1.321,00 R$12.075,00 R$1.677,00 R$12.875,00
MARCO R$1.521,00 R$13.388,00 R$1.247,00 R$14.646,00
ABRIL R$1.312,00 R$13.835,00 R$1.654,00 R$13.903,00
MAIO R$968,00 R$17.110,00 R$1.125,00 R$16.265,00
JUNHO R$1.038,00 R$15.144,00 R$1.915,00 R$15.136,00
JULHO R$1.162,00 R$18.002,00 R$2.186,00 R$17.805,00
AGOSTO R$1.192,00 R$18.273,00 R$2.072,00 R$17.726,00
SETEMBRO R$1.272,00 R$15.824,00 R$1.269,00 R$15.865,00
OUTUBRO - - R$1.623,00 R$16.047,00
NOVEMBRO - - R$2.138,00 R$15.815,00
DEZEMBRO - - R$1.617,00 R$29.547,00
TOTAL R$10.689,00 R$138.582,00 R$19.768,00 R$198.914,00

Fonte: Controladoria da Empresa Analisada (2016).

Devido a grande movimentagdo e o valor elevado do imposto, na questdo cinco
buscou-se saber se é possivel um estudo tributario para diminuir o valor a recolher de ICMS.
A resposta encontrada foi plausivel, devido existir um estudo feito no ano de 2014, para se
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utilizar em 2015. O estudo apresentado mostrou que passando a mercadoria pelo Centro de
Distribuicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, é possivel uma diminuicdo na carga tributaria.

O gerente tributario juntamente com seu diretor administrativo perante o 6rgdo
fazendario de Mato Grosso do Sul, obtiveram um beneficio onde toda a mercadoria de
transferéncia que seja direcionada para Centro de Distribuicdo de MS, e esta seja para a
transferéncia interestadual terd uma reducao de trés por cento no valor total da Nfe

Na questdo seis, verificou-se que nem toda mercadoria transferida para o Estado de
Mato Grosso € revendida, foram apresentados alguns exemplos sobre tais motivos, que é o
caso de abertura de uma nova filial com outro Estado e esta receberd mercadorias da filial de
MT, existe também a possibilidade de algumas mercadorias chegarem com defeito ou até
mesmo apresentarem defeito ap6s a venda, sendo assim ela volta para o CD de origem.

Na sétima pergunta, é possivel verificar que toda a mercadoria de revenda é destinada
de suas filiais, exce¢do em alguns casos quando os produtos sdo destinados para consumo ou
imobilizados, neste caso sdo comprados diretamente do fornecedor, e ndo passou pelo CD. De
acordo com a resposta obtida, é possivel identificar o uso de Estimativa Simplificada e esta
questdo possibilita averiguar que existe possivel falta de comunicacéo entre setores, sabendo-
se que se possui um estudo tributario para a reducdo do imposto, e no momento da compra
direta do fornecedor com destino a filial de MT é aplicada aliquota de 18% sobre o total da
nota fiscal.

Recuperacdo de crédito, ponto crucial do tema abordado é apresentado na pergunta
oito, onde se teve uma resposta negativa. A empresa ndo tem nenhum método para a
recuperacdo de crédito do pagamento antecipado das mercadorias. A justificativa encontrada é
a falta de conhecimento da legislacdo para se ter a restituicdo do imposto pago no momento
da saida interestadual. E possivel verificar o valor que se perde com substituicdo tributéria no
momento em que ndo se tem o fato presumido concretizado e h& saida de mercadoria do
Estado de Mato Grosso para outro Estado, sendo possivel visualizar na apuracdo normal
(conta grafica) e com a apuracdo por substituicdo tributéria.

Legislacdo, questdo nove, foi abordada sobre o conhecimento da legislacdo de Mato
Grosso, onde pode ser perceptivo que 0s responsaveis s6 sabem o basico sobre substitui¢do
tributaria, devido a isso se justifica a resposta da questédo anterior.

Por ultimo, a questdo dez busca saber a dificuldade do funcionério a respeito da
substituicdo tributaria para uma melhora no seu dia a dia, e a sugestdo dada é que para poder
trabalhar no departamento tributario, necessita que o funcionario esteja sempre atualizado,
através de leituras e cursos de qualificacdo, devido a legislacdo no Brasil ser um tanto quanto
complexa e estar em constante mudanca.

4.2 Analises dos Resultados

Foi possivel encontrar inimeros trabalhos sobre o problema proposto nesse artigo,
assim verificou-se que o tema e o objetivo do artigo sdo bem discutidos. Nesse sentido, a
seguir estdo alguns tépicos e conclusdes obtidos nos respectivos trabalhos analisados.

A monografia de Colonetti (2012) apresenta afirmagdo de que a empresa que precisa
pagar ST necessita ter um capital de giro reservado para o pagamento das guias do ICMS-ST,
para que a mercadoria vendida néo fique presa em uma barreira fiscal do Estado destino.

Colonetti (2012) ressalta que a ST ajuda muito o fisco com a diminui¢do da sonegagéo
de impostos, pois 0 ICMS ¢ pago antes do fato gerador, a contrapartida do substituido € que a
mercadoria adquirida pode ficar por anos no estoque do substituto. Afirma também que existe
dificuldade na restituicdo do imposto quando a venda é cancelada ou os produtos sao
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devolvidos, devido a alguns Estados de destino ndo terem protocolos com o Estado de origem,
e como as guias em algumas unidades da federacdo séo feitas em nome dos clientes, somente
eles poderéo fazer o pedido de restituicdo, e neste caso muitos ndo se dao ao esforco para tal
restituicao, e assim o fornecedor fica com o prejuizo pelo fato de ja ter efetuado o pagamento
na saida da mercadoria.

Assis (2013) apresenta em seu trabalho a visdo juridica a respeito do ICMS-ST,
mostrando que é inadmissivel a constitucionalidade do regime de ST progressiva. Para poder
se chegar a base de calculo do tributo devido é utilizado o valor da operacdo mercantil,
momento onde existe a discordancia, devido serem vedadas as presuncgdes e ou estimativas,
entre outras. Ha também de se mencionar que pelo simples fato de poder ter a restituicdo do
montante recolhido a maior, ndo deixa de ser inconstitucional a ST progressiva.

N&o somente em empresa de grande porte, que tem sua apuragao no lucro real, que a
ST vem dificultando o andamento dos negdcios, Carvalho (2013) mostra as dificuldades que
as Micro e Pequenas Empresas vém passando devido a ST estar sendo aplicada em seus
negdcios. Mostra-se inconstitucional o ICMS-ST devido as empresas do Simples Nacional
tem aliquotas reduzidas, e quando a substituicdo tributaria é aplicada sobre os produtos
adquiridos pelas empresas do Simples, deixa de ser aplicado o regime especial que seria uma
aliquota menor e esse valor é apurado de acordo com o calculo das aliquotas do Regime Geral

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sabendo-se que o ICMS é um imposto de extrema importancia, que corresponde como
uma das mais importantes fontes de receita do Estado, os governos vém adotando a
Substituicdo Tributaria com o objetivo de reduzir a sonegacdo fiscal, centralizando em uma
menor parcela de contribuinte, facilitando assim a fiscalizag&o.

Devido a importancia que o ICMS tem para o Estado, este trabalho apresentou anélise
de uma empresa que esta enquadrada no regime de substitui¢do tributaria no Estado de Mato
Grosso. O tema abordado € um assunto polémico, onde diversos autores contestam, quando se
fala em restituicdo de ICMS-ST.

Com meios aplicados para o resultado da pesquisa, pode-se assim chegar ao objetivo
geral do trabalho, que se buscou saber quais sdo os métodos utilizados para a recuperagdo de
crédito quando o fato presumido ndo ocorre principalmente na saida de mercadoria dentro do
Estado.

E possivel afirmar com base nas pesquisas bibliograficas, na legislacdo pertinente ao
assunto, juntamente com o conhecimento adquirido no decorrer da pesquisa cientifica que a
empresa analisada necessita de uma reformulacdo no conhecimento pertinente a substitui¢éo
tributaria, sabendo-se que € um assunto complexo e que as leis no Brasil s&o modificadas
diariamente.

A realizacédo desse trabalho é de extrema importancia, pois identifica uma deficiéncia
no setor tributdrio da empresa analisada, em nao utilizar a legislacdo a favor para a restituicao
do ICMS quando nédo ocorre fato presumido, mostrando que € possivel 0 ressarcimento das
operacOes que ndo ocorreram e foram destinadas a outro Estado, desta forma é alcancado o
objetivo geral do trabalho.

A pesquisa proporciona maior conhecimento sobre a substituicdo tributaria, e com
analise dos dados, € possivel concluir que as transferéncias de mercadorias enviadas para
revenda para dentro do Estado de Mato Grosso tem um valor consideravel. Enquanto as
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saidas de dentro do Estado de MT s&o menores, porém somados no periodo de um ano, seria
viavel obter um ganho expressivo com ressarcimento do ICMS-ST.

Por fim, as solugdes encontradas, podem ser apresentadas para os gestores da empresa,
possibilitando por meio da pesquisa realizada, aplicar as informacGes descobertos pelo
pesquisador. Presumisse que seré aceitavel o resultado encontrado pelo pesquisador sera de
utilidade para implantacdo. Sugere-se que 0 estudo seja assunto para uma nova pesquisa,
mostrando as informac6es detectadas e o valor real da restituicdo do ICMS-ST.
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