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Resumo

O objetivo da pesquisa é desenvolver um conjunto de analises das despesas publicas destinadas a
gestdo ambiental, em virtude das dificuldades que politicas pablicas relacionadas ao meio ambiente
enfrentam para serem implementadas e mantidas no pais. Foram coletados dados anuais de 5.570
municipios, dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, e dados financeiros da Unido no
periodo de 2014 a 2019, de modo a avaliar como os dispéndios estdo sendo implementados e a
prioridade alocativa realizada. Dentre os principais resultados, destaca-se a queda significativa dos
dispéndios destinados a gestdo ambiental, com excecdo dos municipios que apresentaram
crescimento no periodo. Observou-se ainda heterogeneidade na concentracdo dos gastos
ambientais nas regides economicamente mais ricas, principalmente na regido Sudeste e capitais.
Em relacdo ao padréo de alocacdo dos recursos, ha gasto maior com “preservacao e conservacao
ambiental”, bem como em “outras despesas ambientais”, que somados representam 79,5% do total
destinado para a gestdo ambiental. Os resultados permitiram concluir que gastos com o0 meio
ambiente ndo sdo prioridades em virtude das constantes restricbes politicas e econdmicas
observadas, cujos investimentos na area equivalem em média apenas 0,3% das despesas totais. Tal
situacdo denota preocupacdo, uma vez que 0s respectivos investimentos sao insuficientes para a
implantacédo de politicas publicas e a¢bes eficazes em prol do meio ambiente.

Palavras-chave: Gestdo ambiental; Gasto Publico; Politicas Publicas.

Linha Tematica: Responsabilidade Social e Ambiental
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1 INTRODUCAO

Em virtude do reconhecimento da crise ecoldgica que a sociedade enfrenta, reflexdes
criticas referentes ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises e a forma como lidam com
as questdes ambientais tem ganhado forca (Dantas, Pacheco, Liboni, & Caldana, 2014). Isso
decorre de impactos negativos gerados pela influéncia humana na quebra do equilibrio
ecossistémico. Embora discutido, por muito tempo a utilizacdo inadequada dos recursos naturais
ndo foi uma questdo relevante para a agenda politica. Portanto, constata-se uma urgéncia na area
de estudos sobre os gastos publicos ambientais (Bueno, Oliana & Borinelli, 2013). Um dos topicos
mais relevantes se refere a atuacao estatal mediante a preservacdo do meio ambiente, porque uma
das finalidades do Estado é justamente prover o bem comum, e como 0s recursos naturais sdo
utilizados pelas pessoas, é funcdo do Estado garantir gestdo e defesa dos recursos naturais (Cruz,
Sauerbronn, & Macedo, 2013).

O conflito existente entre o crescimento econdémico e a gestdo ambiental € um dos maiores
problemas enfrentados, visto que a busca pelo enriquecimento é prioridade, para posteriormente
lidar com as consequéncias e tentar realizar reparos nos danos ambientais negativos. A China, por
exemplo, conforme apontado por Zhang e Wen (2008), enfrenta problemas em aplicar esses
reparos, se vendo obrigada a recorrer ao fortalecimento de sua estratégia de desenvolvimento
sustentavel, incluindo investimentos e inovagdes politicas, além de estabelecer reforma continua
na administracdo publica em direcdo a boa governanca de forma a melhorar o quadro legislativo e
garantir a implementac&o de politicas ambientais. Tal situacdo ndo é muito diferente do vivenciado
pela grande massa de paises ao redor do mundo, sendo inclusive condizente com o cenério
brasileiro diante da falta de capacitacdo em lidar com os problemas ambientais.

Observa-se que apesar de ter ciéncia da importancia dos recursos naturais, gestores
encontram dificuldades na forma de gerencia-los dado a indisposi¢do em lidar com os custos de tal
gestdo (Leme, 2010). E fato que com a Constituicio Federal de 1988, os municipios obtiveram
maior autonomia e passaram a assumir uma série de competéncias, se tornando protagonistas na
implementacdo de diferentes acdes. Logo, é fundamental contar com 0s municipios na
implementacdo de politicas publicas de modo a possibilitar a reunido de pessoas, recursos e
controle social. E no ente local que podem surgir solugdes factiveis para a reconstrucdo do
equilibrio entre Estado, natureza e meio ambiente.

Cabe destacar ainda que apesar da maior autonomia dos municipios na aplicacdo de
politicas e acdes em prol do meio ambiente, o pais ndo possui politicas publicas consolidadas, visto
que as prioridades no quesito ambiental ficam a mercé de mudancas de governo ou de gestores
(Guandalini, Borinelli, & Godoy, 2013). A instabilidade e a insuficiéncia dos gastos ambientais
representam a baixa prioridade que é dada a esse assunto, o0 que denota um quadro preocupante
diante da insuficiéncia para a promocdo de politicas de a¢des eficazes. A falta de capacidade técnica
e 0 anseio pelo crescimento econémico imediato, faz com que as questdes ambientais passam a ser
abandonadas.

Em virtude das dificuldades que politicas puablicas relacionadas ao meio ambiente
enfrentam para serem implementadas e mantidas no pais, a questao que norteia esta pesqusia é:
Qual o cenario brasileiro na alocacdo dos gastos publicos com a funcdo gestdo ambiental? O
objetivo da pesquisa consiste em desenvolver um conjunto de analises dos gastos publicos
destinados para a gestdo ambiental. De acordo com Guandalini, Borinelli, & Godoy (2013),
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analisar a alocacdo dos gastos com gestdo ambiental permite avaliar a forma com que esses gastos
estédo sendo implementados e a prioridade alocativa realizada.

O estudo foca na analise dos gastos efetuados com a gestdo ambiental entre os anos de 2014
a 2019, e as areas em que os gastos sdo efetivamente alocados. Giaretta, Fernandes e Philippi Jr.
(2012) apontam que existem muitas lacunas na gestdo ambiental, que impossibilitam a devida
implementacéo de politicas publicas capazes de mitigar os efeitos oriundos do uso descontrolado
dos recursos naturais. De acordo os autores, principalmente os entes municipais enfrentam baixa
capacidade técnica, recursos financeiros limitados, auséncia de prioridades politicas, informacoes
insuficientes e pouca participacéo da sociedade.

A presente pesquisa se justifica por auxiliar na compreensédo do desempenho ambiental das
cidades, ja que a gestdo ambiental ou a sua auséncia, gera externalidades que afetam negativa ou
positivamente a salde humana, o ecossistema regional e o equilibrio social. O desenvolvimento
deste tipo de estudo é importante porque viabiliza o avanco tedrico e, a0 mesmo tempo, influencia
na construcao de politicas mais transparentes e efetivas (Meadowcroft, 2014). Logo, esta pesquisa
contribuira para o preenchimento de algumas lacunas diante da escassa literatura sobre a eficiéncia
dos gastos em gestdo ambiental no pais e os resultados poderdo subsidiar a avaliaco critica sobre
0s gastos publicos e seus indicadores, favorecendo a melhoria no desempenho das agdes.

Salienta-se que a gestdo ambiental tem o propo6sito de obter equilibrio entre o meio ambiente
e sociedade, para que seja possivel alcancar o desenvolvimento econémico em conjunto com a
protecdo dos recursos ambientais (Philippi Jr. & Bruna, 2015). Zhang (2013) aponta que nem
sempre 0s paises mais ricos tendem a investir mais na gestdo ambiental, como Holanda e Malta
gue gastam mais que a média da Unido Europeia, enquanto Reino Unido e Alemanha — grandes
poténcias econdmicas — estdo abaixo da média.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Gestdo Ambiental: Conceitos basicos

Historicamente, no Brasil, a politica ambiental comeca a ser mais elaborada na era
republicana, mas ja observada em alguns resquicios no seu periodo colonial. Tridapalli, Borinelli,
Campos e Castro (2011) apontam que apds a Conferéncia de Estocolmo em 1972 é que as
preocupacOes com o tema sdo intensificadas e se aproximam de uma estrutura politica ambiental
moderna.

A partir de entdo, comegam surgir outros marcos importantes, tais como a Lei 6.938 de 31
de agosto de 1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; conceitos de desenvolvimento
sustentavel e qualidade ambiental sdo adicionados a Constituicdo Federal em 1988; € criado 0
IBAMA em 1989; na década de 1990 se intensificam as preocupacdes com a contabilidade
ambiental e sua gestdo; e apenas em 2000, com a Lei 101/2000 é criada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LPF), que garante o acesso a informacéo e transparéncia dos gastos publicos. Esta, por sua
vez, tem grande importancia, pois, como apontam Bueno, Oliana e Borinelli (2013) possibilitam o
desmembramento de dados a fim de se estudar os gastos governamentais.

Seu tamanho continental e boas condi¢fes climéticas, permitem que o Brasil seja
contemplado com uma biodiversidade muito grande. Contudo, apesar de representarem esforcos
em favor da conservacdo, o nimero de areas protegidas ainda € insuficiente para uma protecdo
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eficaz do patrimdnio ambiental nacional, afirmam Lemos, Young e Geluda (2005). Este problema
é resultado de um historico politico que ndo viabiliza os recursos necessarios para atender as reais
demandas ambientais. Os mesmos autores concluem ainda que séo destinados a gestdo ambiental
menos de 1% em relacdo aos gastos totais do governo.

Bueno, Oliana e Borinelli (2013) apontam que os gastos do governo com a area nao cobrem
verdadeiramente os danos causados aos biomas. Isso indica que ndo ha continuidade dos gastos
realizados, mesmo que haja evolucdo dos danos ambientais. Ou seja, 0s investimentos cessarao,
mas a degradagédo continua. Lemos, Young e Geluda (2005) ainda apontam que os projetos de
conservacdo ambiental existentes, aléem de ndo serem suficientes enfrentam problemas para
conseguirem atingir suas metas por falta de verbas.

Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2011) mostram que 0s recursos a serem designados
ao setor ambiental podem ser provenientes do tesouro, exploragcdo de recursos naturais, taxas,
multas, empréstimos doacdes e entre outras fontes. Citam ainda, o papel importante que o Estado
desempenha no processo de regulamentacdo ambiental, uma vez que tém poder para impor
diferentes instrumentos econémicos e de acdo capazes de impactar na reducdo da carga fiscal e
assim, serem um dos provedores do financiamento da politica ambiental.

Lemos, Young e Geluda (2005) demonstram que os recursos de fontes externas sédo
alinhados com as prioridades internacionais e que nem sempre sdo similares as prioridades internas.
Assim, biomas como o Cerrado e Mata Atlantica podem n&o contar com este recurso, uma vez que
a Amazoénia tem foco internacional na grande maioria das vezes.

Como um todo, os gastos ambientais sdo compreendidos como aqueles inerentes as funcbes
constitucionais do Estado, sendo praticamente impossivel mensurar um montante ideal a ser
destinado para 0o meio ambiente, estando relacionados a garantia dos direitos ambientais,
preservacdo, controle e recuperacao ambiental (Tridapalli, Borinelli, Campos, & Castro, 2011). Os
montantes direcionados podem variar de acordo com as prioridades e preferéncias da sociedade,
além de constantemente sofrer com disputas internas por recursos publicos ja escassos (Sabatier,
1980).

Philipi Jr. e Bruna (2015) definem a gestdo ambiental como o ato de administrar, dirigir ou
conduzir os ecossistemas naturais e sociais cujo ser humano faz parte. E um processo conjunto de
desenvolvimento das atividades humanas e preservacdo do meio ambiente, observando os padrdes
de qualidade com o intuito de estabelecer, recuperar e manter um equilibrio entre o ser humano e
a natureza.

De acordo com a Portaria n°® 42 de 1999, a funcdo gestdo ambiental é subdivido nas
seguintes subfunc@es: (i) Preservacdo e Conservacdo Ambiental; (ii) Controle Ambiental; (iii)
Recuperacdo de Areas Degradadas; (iv) Recursos Hidricos; (v) Meteorologia; e (vi) Demais
Subfuncdes.

A LRF teve forte impacto na transparéncia e acesso aos dados sobre financas publicas,
incentivando as pesquisas sobre os gastos publicos no Brasil. A criagdo das subfuncdes ajudou a
combater os problemas oriundos da disperséo dos gastos e a falta de padronizacao na contabilizacéo
das despesas (Guimaraes, Carneiro, & Dowell, 1992).

E fato que desde o inicio das politicas ambientas, os gestores locais tém ganhado
protagonismo como agentes de desenvolvimento local, principalmente apds a Constituicdo de 1988
(Avila & Malheiros, 2012). Os municipios passaram a ter maior autonomia e condic6es de decidir
quais a¢Oes ambientais implementar, e de acordo com Hein, Dotto e Silva (2017), espera-se maior

ORGANIZAGAO ogmm: | APOIO
{&s FEPESE & AICOGestion
CCN* UFSC



10° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
10° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
3° UFSC International Accounting Congress

A Contabilidade e as
Novas Tecnologias

eficiéncia na alocacdo dos recursos. Ha de salientar a importancia dos estados como instrumento
de controle ambiental, responsaveis pela regulacdo e aplicacdo das normas federais, além de
influenciadores no grau de comprometimento dos governos na solucdo dos problemas ambientais
e nas politicas publicas (Konisky & Woods, 2012).

Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2011) explicam que em momentos de crise
econdmica, as particularidades e complexidades caracterizadas nos problemas ambientais, podem
acabar justificando e legitimando os cortes e contingenciamentos acima da média neste setor, em
razdo da necessidade de resultados imediatistas e concretos. Lemos, Young e Geluda (2005)
completam que uma politica mais eficiente optaria por um esforco na execucdo do orgamento inves
de planejar gastos menores e, Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2011) concluem ainda que

ndo se trata apenas de ampliacdo nos recursos, mas principalmente de uma boa gestao.

2.2 Estudos Similares

As pesquisas sobre gastos ambientais apesar de serem recentes, vém ganhando espaco no
meio académico, como pode ser observado no quadro abaixo (Quadro 1).

Tabela 1

Estudos anteriores sobre as caracteristicas e evolugdo dos gastos com gestdo ambiental.

Autores/ano

Principais observagoes

(Lemos, Young &
Geluda, 2005)

Os autores perceberam a desvalorizacdo e a falta de prioridade politica dada a questdo
ambiental. Menos de 1% dos gastos totais sdo destinados ao meio ambiente, além de
deterem tendéncia de queda. Concluiram que apesar do potencial de mecanismos
alternativos para a captacdo de recursos, como a compensacdo ambiental e a ajuda externa,
deve-se alterar a postura vigente de descaso para as necessidades ambientais e aumentar
significativamente as dota¢fes orcamentarias para esse fim.

(Guimaraes,
Carneiro, & Dowell,
1992)

Analisaram 0 gasto com a gestdo ambiental no estado de S&o Paulo no periodo de 1986 a
1990 e apontaram as dificuldades para agregacdo e interpretacdo das informag6es contidas
no balanco. Destacam, também, o baixo volume de recursos destinados para a area, bem
como a dispersdo destes entre as agéncias. O artigo conclui pela necessidade de revisdo da
contabilidade publica para maior articulagdo e transparéncia da agao publica.

(Borinelli, Tridapalli,
Campos, & Castro,
2011)

Apresentaram uma analise dos gastos publicos em meio ambiente no Estado do Parana de
2000 a 2009, revelando que essas despesas tendem a ser instaveis e possuem tendéncia de
reducdo, e que o corte de gastos na gestdo ambiental € bem superior ao corte do orgamento
total. Em relagdo aos outros estados da Regido Sul, o estado do Parand lidera os
investimentos em meio ambiente, alocando, em média, mais do que a soma dos gastos dos
estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

(Carneiro, Moura, &
Neto, 2013)

Analisaram as caracteristicas da aplicacdo na fungdo de despesa gestdo ambiental pelos
municipios de Ronddnia, evidenciando irregularidade temporal e quantitativa de recursos,
além de correlag@es entre as despesas com gestdo ambiental e as receitas dos municipios.

(Wakim, Santos,
Magalhdes, & Silva,
2013)

Os autores verificaram 0 montante destinado ao meio ambiente e suas caracteristicas entre
0 periodo de 2002 a 2011. Perceberam que apesar de ter um aumento nos gastos ambientais,
tiveram redugdo em sua representatividade e que muito pouco é feito em prol da
preservacdo e conservacdo ambiental diante da escassez de recursos, cuja
representatividade € insignificante se comparado com gastos totais da federacéo brasileira.

(Dantas, Pacheco,
Liboni, & Caldana,
2014)

Construiram uma analise comparativa entre dispéndio ambiental brasileiro com o de outros
paises. Concluiram que os dispéndios sdo pouco representativos, quando comparados
internacionalmente, evidenciando uma lacuna entre as demandas por protecdo ambiental e
o direcionamento aos principios da sustentabilidade diante da forma atual de acdo estatal.

(Guandalini,

Apresentaram a evolugdo sobre os gastos publicos na fungdo gestdo ambiental nas capitais

APOIO

FEPESE & AICOGestion

ORGANIZAGAO

CCN




10° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
10° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
3° UFSC International Accounting Congress

A Contabilidade e as o
Novas Tecnologias

Fe

UFSC

Borinelli, & Godoy, | brasileiras. Verificou-se que apesar das capitais concentrarem grande parte da parcela dos
2013) gastos ambientais, é observado uma tendéncia de reducdo, diante da pouca prioridade

recebida pela gestdo publica. Foi observado concentracdo dos gastos ambientais nas capitais
e regides mais ricas do Brasil, principalmente nas regides Sul e Sudeste.

(Borinelli, Analisaram 0s gastos ambientais dos estados brasileiros entre o periodo de 2002 a 2012,
Guandalini, & constatando heterogeneidade e pouca participacdo orcamentaria, além de queda de
Baccaro, 2017) dispéndios financeiros destinados para a gestdo ambiental.

Compararam 0s gastos em gestdo ambiental com as acGes desenvolvidas com os objetivos
(Hein, Dotto, & apresentados pelos eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis. Buscaram contribuir

Silva, 2017) como debate sobre a sustentabilidade, com o intuito de verificar o que esta sendo aplicado
em gestdo ambiental, e 0 que se espera para a construcao de cidades sustentaveis.

De forma geral, é possivel perceber que os estudos pautados em gastos ambientais nas
esferas governamentais necessitam de maior consisténcia, como forma de apontarem o papel das
agéncias ambientais e a funcionalidades de programas e a¢es em prol das questfes ambientais,
propiciando um amplo rol de temas para novas pesquisas.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater descritivo, utilizando técnica documental. Os dados utilizados séo
secundarios, obtidos em websites de 6rgdos oficiais e devidamente inflacionados pelo indice de
Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), compreendendo os anos de 2014 a 2019. No tocante a
abordagem do problema, a pesquisa é quantitativa, visto que envolve um processo de coleta e
analise dos dados, com foco especifico na investigacao sobre os atributo de determinada questéo,
proporcionando interpretacdes da relacdo entre as variaveis numéricas (Creswell, 2007).

Os dados de niveis Municipal e Estadual relacionado aos gastos publicos foram obtidos na
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Em relacdo aos dados da esfera federal, foi utilizado o
Portal da Transparéncia, vinculado a Controladoria Geral da Unido (CGU). Ao todo, foram
coletados dados anuais de 5.570 municipios, 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, e dados
financeiros da Unido. As seguintes varidveis foram analisadas: (i) Gastos publicos anuais com a
funcdo gestdo ambiental (18), incluindo suas subfuncgdes alocativas; (ii) Analise evolutiva dos
gastos com gestdo ambiental das esferas governamentais; (iii) Despesa total paga (exceto
intraorcamentaria); (iv) Gasto dos municipios com gestdo ambiental segregados por regido; (v)
Desempenho verde das despesas; e (vi) Municipios com os maiores dispéndios em gestdo
ambiental.

Ressalta-se que o desempenho verde dos entes municipais, é obtido por meio da relacéo
quociente entre 0s gastos totais realizado pelos municipios e 0s gastos com gestdo ambiental. Para
a analise e escolha dessa e de outras variaveis, foram considerados os estudos de Dantas, Pacheco,
Liboni e Caldana (2014); Guandalini, Borinelli e Godoy (2013); Pereira e Figueiredo Neto (2020);
Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2011).

4 RESULTADOS

Neste item sdo apresentados os resultados da pesquisa, com o intuito de discutir os gastos
publicos em gestdo ambiental dos entes da federagdo. Serdo abordados os itens: (i) a evolucdo das
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despesas ambientais da Unido, dos Estados e Municipios; (ii) a analise das caracteristicas dos
gastos alocados na fungdo gestdo ambiental e suas subfuncdes; (iii) o desempenho verde das
despesas; e, (iv) as caracteristicas regionais dos municipios na alocacdo de despesas no quesito
ambiental.

4.1 Cenario brasileiro

A evolucdo dos gastos efetuados pelos entes federativos e seu crescimento durante 0s anos
como forma de manifestar a mensuracdo e atencdo dada pelos entes a questdo ambiental é
apresentada na Figura 1. Observa-se que ha indicios de descentralizacdo das fun¢des ambientais
dos niveis federal e estadual para 0 municipal, em virtude principalmente da maior autonomia e
responsabilidade dadas aos municipios nos dltimos em implementar acGes em prol do meio
ambiente.

,, 6.000
]
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S 5000 _‘/l—".
P - — = n
@ 4.000 —
-
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3.000
2.000
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Municipio Estados =>¢=Unido

Figura 1: Anélise da evolugao dos gastos com gestdo ambiental
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Em 2019, os gastos municipais com a gestdo ambiental apresentaram desembolso de R$ 5,2
bilhdes, representando aumento de apenas 8,5% se comparado com o0s gastos de 2014. Por outro
lado, o estado apresentou reducdo de 27,0%, enquanto a Unido apresentou uma reducdo ainda
maior de 28,3%. Desde a Constituicdo de 1988, os municipios passaram a assumir maiores
competéncias com relacdo as politicas publicas mesmo que compartilhadas com outros entes da
federacéo.

Ao todo, os gastos com a funcdo gestdo ambiental apresentou reducdo de 15,8%, indice
superior as quedas apresentadas pelas outras fungdes do orgamento publico, que no mesmo periodo
apresentaram diminuicéo de 5,4% nas despesas, o que indica um impacto maior sofrido pela gestéo
ambiental em virtude da instabilidade econdmica e mudancas politicas se comparado com o
montante total de dispéndios.

E possivel observar uma mudanca de cenario ocorrido entre o periodo de 2014 e 2019, visto

)
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que anteriormente, os estados possuiam os maiores dispéndios relacionados a gestdao ambiental.
Com a atribuigdo de maior autonomia aos municipios, esse cenario inverteu em 2015 e se manteve
constante. Em 2019, ao contrario da esfera federal e estadual, os municipios foram os Unicos que
obtiveram crescimentos nos gastos com a gestdo ambiental.

Pereira e Figueiredo Neto (2020) em seu estudos com 0s gastos ambientais dos muncipios
no periodo de 2005 e 2015, ja haviam observado tendéncia de crescimento na participacdo dos
municipios com a gestdo ambiental, visto que 0s municipios apresentaram crescimento de 117%
nos dispéndios financeiros destinados para as questfes ambientais. Dantas, Pacheco, Liboni, e
Caldana (2014) por sua vez, tambeém obtiveram resultados semelhantes no seu estudo entre o
periodo de 2004 e 2011, apontando acentuada queda na participacdo dos estados na gestdo
ambiental em detrimento das crescentes taxas de participacao apresentada pelos municipios. Essees
estudos comprovam a tendéncia de descentralizacdo das funcs ambientas da esfera federal para
municipal, em virtude da maior responsabilidade e autonomia designada aos municipios.

Independentemente do nivel de governo, os gastos com gestdo ambiental assumem valores
inferiores a 1% se comparados com as despesas totais pagas, sendo que dos entes da federacdo, os
municipios foram que obtiveram o maior desempenho verde (0,9%), gastando percentualmente
mais na funcdo avaliada que 0s outros entes governamentais. Somados, o pais destina apenas 0,3%
dos gastos em seus orgamentos para as questdes ambientais (Tabela 1).

Tabela 2
Gastos com gestao ambiental nos diferentes niveis de governos de 2014 a 2019 (R$)
Nivel de Governo Despesa Total Despesa com Desempenho
(R$) Gestdo Ambiental (R$) Verde (%0)

Municipios 3.367.069.771.098 28.842.713.992 0,9%
Estados 4.725.166.301.244 26.578.768.618 0,6%
Unido 15.968.911.515.392 22.169.602.410 0,1%
BRASIL 24.061.147.587.734 77.591.085.020 0,3%

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Aprofundando a andlise sobre a participacdo dos municipios na funcao gestdo ambiental e
segregando-os por regido de modo a observar as caracteristicas regionais existentes, o estudo
aponta que as desigualdades regionais impactam na heterogeneidade dos gastos em gestéo
ambiental. Apesar da regido Sudeste ser a que mais gasta em gestdo ambiental - aproximadamente
R$ 14,5 bilhdes no periodo analisado, responsavel por 50,4% dos gastos com gestdo ambiental de
todas o pais - a regido Sul aloca um percentual maior de seu orcamento para lidar com problemas
ambientais, correspondendo em média 1,32% dos seus gastos totais (Figura 2).
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Figura 2: Desempenho verde segregado por regiao.
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

As demais regides brasileiras ndo acompanharam o mesmo padréo da regido Sul, visto que
em media 0s gastos anuais permaneceram entre 0,48% e 0,89%. Destaca-se que durante todo o
periodo, a regido Sul foi a Unica que manteve sua despesa ambiental acima de 1%, além de se
manter estdvel. A regido Nordeste, por outro lado, obteve a pior média, destinando
aproximadamente 0,48% do seu orcamento para as questdes ambientais.

A regido Centro-Oeste foi a que apresentou maior queda de alocacdo de recursos para a
gestdo ambiental, passando de 0,87% para 0,65%. Acrescenta-se ainda que a regido Sudeste
corresponde a segunda regido que proporcionalmente mais destinou recursos para as questdes
ambientais, correspondendo em média 0,89% dos seus gastos totais, seguida da regido Norte que
destinou 0,87%.

Tridapalli, Borinelli, Campos e Castro (2011) apontam que héa evidéncias de que quando ha
um aumento na renda per capitada da populacédo, a populacdo tende a estar mais disposta a pagar
por melhorias com a protecdo ambiental. O mesmo ocorre de forma contréaria, quando ha
desigualdade de renda, logo, impactam negativamente nos gastos ambientais.

4.2 Caracteristicas dos gastos com gestdo ambiental
Dando continuidade ao estudo dos gastos com gestdo ambiental, os dispéndios financeiros
com a subfungdo “preservacdo e conservacdo ambiental” sdo mais significativos dentre as

alocagOes dadas aos gastos com gestdo ambiental pelos municipios, seguido dos desembolsos com
as “demais subfung¢oes” (Figura 3).
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Figura 3: Subfuncéo dos gastos com gestao ambiental nos municipios
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A subfungdo “preservacgdo e conservagao ambiental” apresentou tendéncias de queda até 0
ano de 2017, no qual a partir desse ano comecou a apresentar um crescimento gradual. Ao todo, 0s
gastos com a preservacao ambiental correspondem a 44,5% do total alocado em gestdo ambiental.
Acrescentando as “outras despesas ambientais”, essas duas subfung¢des chegam a corresponder
79,5% do total destinado para area. Leva-se em consideragdo que a subfungdo “outras despesas
ambientais” pode corresponder a qualquer tipo de despesa ndo abrangida nas outras subfunces.

Guandalini, Borinelli e Godoy (2013), em seu estudo no periodo de 2002 a 2010, ja
observavam a forte participacdo da alocacdo em “preservacdo e conserva¢do ambiental”, que
representavam 43,6% do total alocado na funcdo gestdo ambiental. Dantas, Pacheco, Liboni e
Caldana (2014) por sua vez, também apontaram que 0S municipios sdo 0s que mais investem em
preservacdo ambiental.

Ja os dispéndios com “controle ambiental” apresentaram tendéncia de crescimento, com
maior alocacdo de recursos dentre os 6rgdo municipais durante todo o periodo. Ao todo,
corresponde a 17,1% do que é destinado para a gestdo ambiental. Acrescenta-se ainda o baixo
dispéndio com “recuperacdo de areas degradadas”, “metereologia’e “recursos hidricos”, que
somados, representam apenas 3,4% do que ¢ destinado para a area.

Ressalta-se que analisar a evolugdo da alocacao dos recursos é fundamental para permitir a
forma com que esses gastos sdo aplicados ao longo do tempo e as prioridades dadas pelos
municipios no quesito gestdo ambiental (Guandalini, Borinelli, & Godoy, 2013).

Aprofundando a analise, é possivel classificar os municipios de acordo com 0s gastos com
a gestdo ambiental durante o periodo analisado (Tabela 2).
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Tabela 3

Ranking dos municipios com os maiores gastos em gestdo ambiental.

UFSC

Ranking Municipios UF Gasto Ambiental (R$) Gasto Total (R$)  Desempenho Verde (%)
1 S&o Paulo SP 1.519.722.961 310.472.272.380 0,49%
2 Piracicaba SP 766.974.693 9.284.909.048 8,26%
3 Rio de Janeiro  RJ 698.257.019 142.960.469.832 0,49%
4 Belo Horizonte MG 692.133.171 53.850.776.713 1,29%
5 Curitiba PR 658.549.395 43.389.959.515 1,52%
6 Santo André  SP 634.491.423 13.546.820.671 4,68%
7 Barueri SP 563.569.073 14.747 434,837 3,82%
8 Fortaleza CE 485.133.954 38.272.815.983 1,27%
9 Vitoria ES 484.651.637 9.299.268.212 5,21%
10 Anapolis GO 372.897.930 6.452.388.173 5,78%
11 SdoJosedos  pp 345.545.063 5.372.978.651 6,43%
Pinhais
12 5% Jg?gtgo Rio op 339.822.480 9.145.901.041 3,72%
13 Jundiai SP 332.057.892 11.015.323.743 3,01%
14 S3o Vicente SP 322.711.983 5.032.512.702 6,41%
15 Cascavel PR 311.473.631 4.566.651.985 6,82%

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Verifica-se que das 15 cidades listadas, 10 cidades se localizam geograficamente na regido
Sudeste, ocupando ainda as 4 primeiras posi¢oes do ranking. S&do Paulo é o estado que mais possui
cidades com altos gastos em gestdo ambiental. Ressalta-se ainda que 6 cidades listadas
correspondem a capitais de estados (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza
e Vitdria). Tais caracteristicas corroboram com os achados de Pereira e Figueiredo Neto (2020),
que classificaram os municipios de acordo com o gasto ambiental médio entre o periodo de 2005
a 2015.

Apesar dessas cidades serem responsaveis por grande parcelas dos gastos com gestdo
ambiental, se forem observados o desempenho verde, o ranking mudaria significativamente. A
cidade de S&o Paulo, por exemplo, apesar de liderar o raking, gasta apenas 0,49% do seu orcamento
com gestdo ambiental enquanto as cidades de Piracicaba (2° lugar) e Cascavel (15° lugar) gastam
muito mais proporcionalmente do seu orcamento com as questdes ambientais (8,26% e 6,82%
respectivamente).

Os achados corroboram com o estudo de Guandalini, Borinelli e Godoy (2013), cujos
autorres apontaram a concentragdo dos gastos com gestdo ambiental nas capitais e regides
economicamente mais ricas, principalmente nas regifes Sudeste e Sul. Os autores observaram
ainda que apesar dessa concentracao, 0s gastos ambientais recebem pouca prioridade, além de nédo
significar necessariamente qualidade na politica ambiental.

As desigualdades regionais impactam diretamente na consisténcia da politica ambiental, no
volume e na qualidade de seus gastos. Konisky & Woods (2012) apontam ainda que o tamanho
geral do ente governamental impacta nos gastos totais com protecdo ambiental. Logo, os gastos
ambientais tendem a ser explicados pela riqueza econémica e impactam na qualidade de vida dos
municipios.

Lemos, Young & Geluda (2005) salientam que no Brasil, bem como em outros paises, 0s
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gastos com gestdo ambiental enfrentam dificuldades para serem implementandos e mantidos em
virtude da escassez de recursos financeiros. Seu estudo demonstrou que as despesas publicas
ambientais ndo representam prioridade politica, sendo reflexo do descaso em relagdo ao meio
ambiente.

5 CONCLUSAO

A pesquisa analisou os gastos publicos com gestdo ambiental das esferas governamentais
brasileiras. Diante do conflito entre o crescimento econdmico e a gestdo ambiental em paises de
todo o mundo, além da instabilidade e da insuficiéncia dos gastos ambientais que representam a
baixa prioridade que é dada a esse assunto, estudos que auxiliar na compreensdo do desempenho
ambiental das cidades sdo cada vez mais necessarios.

Por meio da analise dos dados coletados no estudo, observou-se queda significativa dos
dispéndios destinados a gestdo ambientais superior aquelas sofridas pelas outras func¢des do
orcamento publico. Apesar da gestdo ambiental ser de responsabilidade compartilhada entre os
entes governamentais, se constata um processo de priorizacdo dos gastos ambientais para o ente
municipal, que ao contrario das outras esferas, obteve crescimento nos dispéndios destinados as
questdes ambientais, fruto da maior autonomia dada aos municipios em prol das a¢cdes ambientais.

A descentralizacdo apresenta vantagens consideraveis, visto que é capaz de agilizar a
implementacdo de politicas ambientais através da aproximacdo entre representantes politicos e a
populacdo. Entretanto, hd de se observar que a falta de direcionamento e integracdo entre os
poderes, além de conflitos de interesses entre os poderes publicos e privados, constituem obstaculos
para o funcionamento efetivo de agdes em proveito do meio ambiente (Dantas, Pacheco, Liboni, &
Caldana, 2014).

Os estudos apontaram ainda que os dispéndios ambientais ndo sdo prioridade e ha
heterogeneidade de sua concentracdo nas regides economicamente mais ricas, se concentrando
principalmente na regido Sudeste. Em relacdo ao padréo de alocacdo dos recursos, ha gasto maior
com “preservacdo e conservacdo ambiental”, bem como em “outras despesas ambientais”, € que
somados representam 79,5% do total destinado para a gestdo ambiental. Ressalta-se que a gestéo
ambiental se trata de uma funcdo que enfrenta constantes restricdes econdmicas e politicas, o que
denota preocupacdo, uma vez que os investimentos sao insuficientes para a implantacédo de politicas
publicas eficazes. Em média, os gastos com gestdo ambiental representam menos de 0,3% do total
gasto pelo governo, além de ser observado uma forte tendéncia de queda em virtude de cortes
orcamentarios, falta de priorizacdes ou até mesmo ndo execucdo das politicas ambientais.

De fato, ha de considerar a extensdo territorial brasileira, a instabilidade econémica e o
direcionamento das politicas publicas no tocante ao volume de gastos realizados com as questdes
ambientais. Contudo, a escassez de recursos financeiros cria lacunas para implementacdo e
manutenc¢do de politicas envolvendo a gestdo ambiental. Ressalta-se que é necessario incentivar a
participacao da sociedade, por meio de canais de comunicagédo abertos e transparentes, de modo a
haver uma aproximacao da populagéo nas tomadas de decisGes (Giaretta, Fernandes, & Philippi Jr,
2012). Logo, é evidente que as politicas publicas ambientais necessitam de atencdo tanto da
sociedade, quanto dos entes governamentais e da propria academia.

Ressalta-se que apesar de estudo demonstrar concentracao dos gastos com gestdo ambiental
nas capitais e regides economicamente mais ricas, principalmente a regido Sudeste, 0s municipios
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como um todo apresentam restricdes politicas e econdmicas visto que proporcionalmente aos
gastos totais, o desempenho verde nas despesas dos municipios encontra-se insuficientes para a
efetivacdo de politicas ambientais. Outro problema que agrava a implementacdo de politicas
publicas referente a gestdo ambiental é a promocao do desenvolvimento econémico imediato que
renuncia as questdes ambientais.

E importante ressaltar que impacto dos gastos com meio ambiente embora signifiquem uma
nova destinacdo necessaria dos recursos publicos, também é nova fonte de recursos (Tridapalli
Borinelli, Campos & Castro, 2011). Partindo destes pontos, é notério que as questdes ideoldgicas,
politicas e administrativas tém grande influéncia em relacdo os gastos publicos. Portanto, apontar
com detalhamento e maior transparéncia nas informagdes dos gastos governamentais, possibilita
uma melhor analise das contas publicas e, por consequéncia, 0s estudos sobre 0s mesmos passam
a informar a sociedade sobre onde estdo os niveis de investimentos e as suas respectivas prioridades
ao destina-los em cada governo, como citam Bueno, Oliana e Borinelli (2013).

Estudos descritivos quantitativos sdo relevantes para indicar tendéncias de longo e médio
prazo nos gastos ambientais, o que pode sugerir o fortalecimento ou debilitacdo da politica
ambiental, tendo em vista que as demandas para o desenvolvimento sustentavel sdo cada vez
maiores diante do cenario que combina a historica baixa efetividade da politica ambiental e as
tendéncias de agravamento do quadro de riscos e tragédias associadas ao processo de degradacdo
ambiental no pais e no planeta (Tridapalli, Borinelli, Campos, & Castro, 2011).

A pesquisa apresentou algumas limitacfes quanto aos valores informados pelos entes da
federagdo, visto que alguns municipios ndo disponibilizaram os dados necessarios para o estudo,
além de outros informarem o valor nulo em suas varidveis. Adianta-se que varios estudos tém
discutido a importancia dos gastos publicos com o meio ambiente. Este trabalho visa, portanto, a
contribuicdo com o avanco tedrico sobre o tema de modo a ajudar na compreensdo do desempenho
ambiental, possibilitando a criagdo de mecanismos de melhoria das agGes em prol do meio
ambiente.
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