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Resumo

O objetivo da pesquisa foi analisar a relacdo entre a estrutura das receitas e o indice de
governancga das universidades federais brasileiras. A grande pressdo por eficiéncia e a escassez de
recursos, faz com que as universidades federais se tornem o centro de debates sobre suas fontes
de financiamentos. A governancga publica visa a melhoria continua dos processos através de redes
que buscam a qualidade e eficiéncia do servigo pubico. A metodologia de pesquisa foi
quantitativa, com a utilizacdo de estatistica descritiva e teste de correlagdo. A amostra analisada
foi de 61 universidades federais. E o ano escolhido para andlise foi o de 2018. A principal
contribui¢do dessa pesquisa estd em aprofundar no conhecimento sobre os recursos publicos
repassados para as universidades e a geracao de receitas por parte dessas instituicdes e investigar
se o indice de governanga publica, construido pelo TCU, tem alguma relagdo com a receita
prépria ou com os recursos publicos recebidos pelas universidades. A partir do estudo ¢ possivel
afirmar que o repasse de recursos publicos e a receitas proprias das universidades federais nao
tem relagdo com seu indice de governanca. Como pesquisas futuras sugere-se incluir uma parte

qualitativa, entrevistando gestores universitarios.

Palavras-chave: Receitas proprias; recursos publicos; governanga publica; universidades
federais.

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade — Contabilidade Publica
Governamental.

Método de pesquisa: Arquivo/Empirista (banco de dados).
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1 Introducio

O tamanho do estado, seu desempenho e eficiéncia, ¢ tema de estudo para varios autores.
(Schedler, 1997; Sifuna, 1998; Afonso, 2005; Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2014; Campbell,
2018).

Contudo, o modelo gerencial de governo, em sobreposi¢do ao burocratico, surgiu em
meados dos anos 80, em paises da Oceania, como a Nova Zelandia, e ganhou for¢a em todo
mundo, denominado NPM (New Public Management). (Chapmam e Duncan, 2007).

A NPM ¢ marcada e caracterizada pelo foco gerencial e principalmente pela visdao de que
o poder deveria ser descentralizado, aumentando a capacidade de utilizagdo do recurso publico.
(Osborne, 2006).

O gerencialismo radical acarretou em varios problemas, pois varios paises adotaram
reformas simplistas baseadas em indicadores de desempenho facilmente quantificaveis e
ignorando o que ndo se mensurava, acarretando em uma superficial visao de eficiéncia. (Jones e
Kettl (2003).

Apesar das criticas, houve varios beneficios na NPM, como a mudanga do foco dos
relatérios contabeis, de meramente orgamentarios, para gerenciais, afim de ajudar nas tomadas de
decisdes dos entes publicos. (Christensen, 2010). Para Osborne (2006), a NPM precisava ser
aprimorada e esse aprimoramento veio com o surgimento do P6s-NPM ou nova governanga
publica (NPQG).

A NPG, visa aplicar principios de governanga ao setor publico, aumentando a qualidade
do servico prestado a sociedade, ou seja, ndo basta fazer, deve-se fazer com qualidade,
humanismo e eficiéncia. (Osborne, 2006).

De acordo com Bovaird (2003), ¢ complexo definir o conceito de governanca no setor
publico, mas, a definicdo mais aceita ¢ que governanga publica trata-se de um conjunto de formas
pelas quais partes interessadas interagem entre si, afim de influenciar as politicas publicas e boa
governanca ¢ a negociacdo das partes interessadas pela melhoria das politicas publicas,
implementando boas formas e acdes, regulamentando e fiscalizando.

A governanga no ensino superior envolve decisoes sobre politicas e praticas fundamentais
em todas as dimensdes das instituigdes. (Sifuna, 1998). Para Yates, Woelert, Millar ¢ O’Connor
(2016), as universidades passaram a ser vistas como industrias, com foco na produ¢do em massa,
e, como uma boa industria, mecanismos de governanca devem ser instituidos para monitorar,
controlar e aplicar, da melhor forma, os recursos disponiveis, principalmente no que tange
recursos publicos.

Ja, na visao de Nelles e Vorley (2008), o contrato social entre universidade e sociedade foi
alterado, haja vista que as universidades ndo sdo mais institui¢des dedicadas exclusivamente a
ensino e pesquisa, agora elas fazem parte de um complexo mercado econdmico, conhecido como
mercado do conhecimento.

Dentro desse mercado, se encontra as universidades publicas, que possui como principal
fonte de financiamento os recursos oriundos do estado. Afonso (2005), afirma que, as instituigdes
publicas sofrem grande pressdo, no que tange o uso eficaz do recurso publico, e com as
universidades federais ndo ¢ diferente, fazer mais com menos se tornou a pauta discutida em
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instituigdes publicas de ensino em todos os paises.

Em 1995, o banco mundial publicou o documento chamado La ensendnza superior. Esse
documento expos uma série de dados que demonstravam a ineficacia e a insustentabilidade das
universidades publicas. Dentre as criticas apresentadas Velloso (2005), enfatiza o alto custo de
manutencao da estrutura dessas institui¢des, oriundo de ma gestdo de recursos e o crescente gasto
principalmente com folha de pagamento.

Santos e Rover (2019), verificaram a influéncia de praticas e governanga a publica na
eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos em educagdo e saude os municipios brasileiros. Os
achados apontam que municipios que aplicaram melhores praticas de governanga possuem maior
eficiéncia na aplicagdo de recursos para a saude e educagdo, principalmente no quesito
transparéncia (accountability).

Accountability, na visao de Schedler (1997), é o ato de prestar contas, responder
questionamentos sobre as contas prestadas e se necessario sofrer san¢des caso as respostas nao
sejam satisfatorias. Ja para Bovens (2007), o ato de apresentar contas ndo caracteriza
accountability, ¢ somente uma etapa do processo, a caracterizagdo de accountability ocorre
quando, as contas prestadas, sdo analisadas por 6rgaos responsaveis, € que esses 0rgaos tenham
autoridade para bonificar os eficientes e punir os ineficientes.

No Brasil, o orgdo responsavel pelas universidades federais, tanto no quesito criagdo de
politicas, quanto na distribui¢do de recursos ¢ o MEC (Ministério da Educacdo e¢ Cultura).
Através do decreto n° 7.233 de 19 de julho de 2010, o MEC realiza a distribuigdo de recursos
entre as universidades, seguindo uma série de critérios que compdem o modelo de alocagdo de
recursos. De acordo com Velloso (2005), ao longo dos anos o0 MEC nao sé distribui recursos
entre as universidades, mas incentiva de forma veemente a arrecadagdo de recursos proprios por
parte das universidades.

Pode-se afirmar que as universidades sdo subordinadas ao MEC, no que tange a
necessidade de prestacdo de contas e cabe ao MEC avalia-las, e aplicar sangdes se necessario,
inclusive no ambito financeiro, beneficiando financeiramente ou punindo financeiramente. Nesse
contexto entre governanca e alocacdo de recursos, surge o seguinte problema de pesquisa: Qual a
relacdo entre a estrutura das receitas e o indice de governanca das universidades federais
brasileiras?

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar a relagao entre o indice de governanga e a
estrutura das receitas das universidades federais brasileiras.

A mensuragdo de governanga utilizada nessa pesquisa, trata-se do indice de governanga
publica criado pelo Tribunal de contas da Unido (TCU), através da aplicacdo de um questionario
o TCU mensura anualmente a governanga das autarquias nacionais e elabora um indice que pode
ser visualizado por toda sociedade.

Alguns trabalhos buscaram investigar a governanga publica em varios aspectos. Kormendi
e Meguire (1985), investigaram a relacdo entre governanga e crescimento econdmico de uma
nacdo. Ja Asatryan e Witte (2015), verificaram a influéncia da democracia direta na eficiéncia da
governanca publica dos municipios de um estado Alemao. Os resultados apontam que os
municipios com maior eficiéncia em governanga possuem uma democracia mais direta que os
outros. Estudos como de Chang (2014) e Santos e River (2019), também investigaram a relagdes
que envolvem a governanca de municipios. Contudo a uma escassez de trabalhos que visdo
investigar a governanca de universidades federais. Schillemans e Bovens, (2018), afirmam que a
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governanga € accountability, devem ser investigadas em niveis mais micros e em instituigdes
complexas de gestdo. Nessa Otica esse trabalho preenche a lacuna de estudos de governanca em
instituicdes complexas, dilatando e contribuindo para a teoria de governanga publica. Para
Velloso (2005), a estrutura de receitas das universidades federais devem ser estudas a fundo,
principalmente no quesito eficiéncia. Seguindo esta outra Otica esse estudo também preenche a
lacuna de estudos que investigam a estrutura de receitas de instituicdes complexas. Portanto o
estudo se justifica tanto no quesito governanca quanto no quesito estrutura de receitas de
instituigdes complexas.

2 Referencial Teorico
2.1 Reforma gerencial e Governanc¢a Publica

Fazer mais com menos se tornou pauta de enumeras discussdes no setor publico. (Price,
1991; Schedler, 1997; Afonso, 2005; Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2010; Campbell, 2018).

O modelo burocratico tradicional, escandalos de corrupc¢do, desigualdade e aumento da
pobreza em todo mundo, deu vida a varios movimentos e reformas que buscavam sanar as
doengas cronicas do setor publico. (Afonso, Schuknecht ¢ Tanzi, 2010).

A principal reforma gerencial no setor publico iniciou-se no fim dos anos 80 e se
consolidou no inicio dos anos 90. Denominada NPM (New Public Management). (Barzelay,
2000).

De acordo com Chapman e Ducan (2007), as principais caracteristicas da NPM sao:

o A forte influéncia e o desejo de aplicar a teoria econdmica, especialmente como derivado da nova
economia institucional;

e A aplicagdo de modelos contratuais em varios niveis, principalmente em acordos de desempenho em
ministérios e autarquias;

e O alto grau de descentralizagdo do controle;

e Sistemas de financiamento baseado em resultados;

e A aplicacdo de conceitos e técnicas de gerenciamento e marketing derivados de empresas privadas.

Dos pontos destacados por Chapman e Ducan, o mais importante para se compreender a
NPM ¢ a descentralizacdo do poder. Para Ashraf e Uddin (2015), ao descentralizar o poder e
dividir a unido em varios segmentos, cria-se setores autonomos, que devem ser competitivos no
mercado. Os autores complementam que ao levar competicdes as autarquias auténomas, o0s
preceitos de gestdo sdo aprimorados e trazidos para dentro das instituigdes aumentando a
eficiéncia e os resultados.

Contudo, as reformas apresentadas pela NPM foram duramente criticadas. Para Jones e
Kettl (2003), a NPM virou uma moda dificil de ser controlada, haja vista que varios paises
aplicaram preceitos gerencias e da iniciativa privada em sua estrutura sem o cuidado necessario,
na maioria das vezes, distorcendo o desempenho, apontando solu¢des simplistas para problemas
complexos, aumentando ainda mais os problemas da eficiéncia na maquina publica.

Mas houve beneficios trazidos pela NPM, o principal deles, na visdo de Christensen
(2010), foi a mudanca de foco nos relatorios contdbeis, que eram basicamente informativos do
orgamento e passaram a ser gerenciais, auxiliando na tomada de decisdo dos governantes.
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Ja que o periodo burocratico (pré-NPM), e o periodo de gerenciamento radical (NPM)
apresentaram graves efeitos colaterais, se fez necessario o surgimento de uma terceira via, que
ficou conhecida como pdés-NPM ou nova governanga publica (NPG). (Osborne, 2006;
Christensen, 2010).

Ha vérias defini¢des e conceitos de governa consolidados no setor privado, contudo a
governanga ¢ necessaria em qualquer esfera, seja ela com fins lucrativos ou fins sociais. De
acordo com Price (1991) “A governanga publica ¢ definida como a administragdo de uma pais
pelas institui¢des estabelecidas, através de um sistema de regras conhecido, aplicado, interpretado
e alterado de acordo com procedimentos conhecidos pela sociedade”. Percebe-se que essa
defini¢do de Price, diz respeito a governanga de um pais na visdo macro, contudo, a Unido ¢
composta por varias autarquias federais, independentes entre si, que recebem transferéncias de
recursos para servir a sociedade e atender objetivos especificos.

Entender o conceito de governanga e boa governanga ¢ imprescindivel para poder
mensurar seus efeitos. (Bovaird, 2003). Para Osborne (2006), a governanca estd ligada as
relacdes interorganizacionais € a melhoria continua dos processos. Ora, se 0os processos forem
melhorados, os resultados e a qualidade do produto serdo indiscutivelmente melhorado.

Na busca por definicdo de conceitos e at¢ mesmo pilares para o embasamento da
sociedade, estados e pesquisadores sobre a governanga publica, Streit e Klering (2004), fizeram
um cuidadoso levantamento sobre os termos e conceitos utilizados por pesquisados para delinear
governanga publica, foram encontradas as seguintes implica¢des sobre o termo:

e Na existéncia de estruturas, mecanismos ¢ regulacdes para o exercicio da administragdo publica, em
diferentes dominios, antigos e novos, de politica publica;

e Numa nova pratica de administra¢do publica, em que o processo ¢ mais importante do que os resultados
em si, enfatizando-se aspectos de participacdo, transparéncia, integridade e accountability;

e Numa nova forma ou estrutura de administra¢do ptblica, com maior enfoque para a atuagio via redes de
organizagdo ou autores socias, mais autdnomos, interdependentes e regulados, do que governos
hierarquicos, unilaterais, autoritarios e imprevisiveis;

e Na definicdo de objetivos conjuntos e de guias de agdo, a serem atingidos de forma autdnoma, mas
interdependente, com responsabilidades divididas e conhecidas, entre governos de multiplos niveis,
atores e coletivos sociais, ¢ a sociedade em geral, de forma formal ou ndo, como também direta ou néo.

Nota-se que a governanca se baseia em processos que visam principalmente a
transparéncia e accountability. Esses conceitos sdo de suma importancia para garantir a
legitimidade desses processos, visto que o objetivo € criar mecanismos de eficiéncia para que o
retorno social seja maior, logo, a sociedade, como um todo, ¢ a principal interessada nas boas
praticas de governanga, porque através dela, se ¢ possivel acompanhar os gestores publicos e
cobrar solugdes para problemas que impactam a todos. (Bovaird, 2003; Campbell, 2018).

Levando em conta a participagdo da sociedade no processo através da accountability
Stoker (1998), explica que governar a partir da perspectiva de governanca sempre ¢ um processo
interativo porque nao ha um unico ator, muito pelo contrério, todos os atores, sejam eles publicos
ou privados, tem o conhecimento do que estd acontecendo e pode apontar solugdes para os
problemas.

A accountability se apresenta de forma juridica, seguindo os conceitos de Romzek (2000),
pois a sociedade ¢ o beneficiario final de todas as politicas publicas e as agéncias fiscalizadoras
sdo instituicdes que exigem e controla os niveis de accountability dos agentes que executam essas
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politicas. (Bovens. 2007).

Schedler em seu estudo seminal de 1997, define accountability como o ato de
responsabilizagdo, e essa responsabiliza¢do, segundo Schedler, necessita de algumas etapas. A
primeira delas ¢ reconhecer quem ¢ o 6rgdo responsavel por cobrar respostas das institui¢des,
apos essa defini¢do, é necessario que a instituicdo preste contas a esse ente, que pode cobrar
justificativas caso algum ponto esteja obscuro ou ambiguo. Apos andlise, esse ente responsavel
deve bonificar ou penalizar a instituicdo de acordo com o que foi informado. Formalizando assim
trés passos: prestacao de contas, justificativa e sancao.

Para Bovens (2007), ¢ muito comum que as pessoas achem que o processo de
accountability se encerra no momento da prestacdo de contas. Essa visdo incompleta muitas
vezes atrapalha o processo, pois prestar contas por prestar ndo faz com que a institui¢do aprimore
e aprenda com seus erros.

Em solo brasileiro, no ambito federal, a agéncia responsavel pela garantia das prestagdes
de contas dos entes ¢ o Tribunal de Contas da Unido. O TCU ¢ o 6rgao de controle externo,
responsavel por acompanhar a execu¢do or¢amentaria e financeira do pais e garantir as boas
praticas da administragdao publica. Em sua pagina oficial, o TCU cita as principais premissas para
garantir as boas praticas de gestdo e prestacao de contas:

e Compreender de forma clara o que ¢ Accountability;

e Envolver todas as partes interessadas no processo e no produto final;
e Prestar contas de forma clara e objetiva;

¢ Dialogar com a sociedade através das prestacdes de contas;

A forma que o TCU fiscaliza e audita a utilizacdo de recursos repassados, recursos
gerados, gestdo de pessoas e outros indicadores de desempenho ¢ o Relatério de gestdo que
apresenta a seguinte premissa.

O relatério de Gestdo elaborado conforme a Estrutura Internacional para Pelato Integrado do IIRC resulta
em um documento conciso, com foco estratégico e orientagdo para o futuro, cujo objetivo principal é
explicar como a organizagdo gera valor publico ao longo de tempo para suas partes interessadas, e avalia sua
qualidade, estratégia e nivel de desempenho (TCU, 2019).

Outra forma de avalia¢do feita pelo TCU sdo os relatorios de governanga criado por
meio do Acordao 2699/2018, no qual demonstra um levantamento integrando contendo indice
geral de governanga publica de cada institui¢do federal. Em 2018 o trabalho se desenvolveu em
duas etapas: Foi enviado um questionario, resultado da unido de varias esferas de inteligéncia do
governo, a 526 organizagdes publicas federais e outros entes jurisdicionais do TCU, obtendo 498
respostas validas. Essas 526 organizacdes sdo empresas publicas, ministérios, tribunais,
institui¢des de ensino, hospitais, entre outros. Apds analise das respostas, o tribunal encaminhou
relatérios, que podem ser chamados de relatorios de governanga, para cada organizagdo avaliada.
(TCU, 2018).

Contudo como o indicador ¢ produzido a partir das respostas das proprias
organizagdes, o relatorio esta sujeito a imperfeicdes, porém medidas que buscam mensurar
sistemas de gestdo e evidenciar essa mensuragdo para a sociedade sdo de suma importancia para
promover o conceito de accountability e comparacao benchmarck. (TCU, 2018).

Os relatorios de governanga emitidos pelo TCU, sdo utilizados nessa pesquisa devido a
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credibilidade da institui¢do que os emite. No processo de accountability, o TCU ¢ responsavel
por cobrar a prestacdo de contas e possiveis justificativas, porém, no Brasil, os ministérios sdo
responsaveis por impor sangdes baseando nas informagdes apuradas pelo TCU. Para Nenovsky,
Tochkov e Tochkov (2012), os ministérios devem impor duras sangdes as institui¢des baseando-
se em seu desempenho que ¢ mensurado via prestagdo de contas, pois, dessa forma, se garante
que as institui¢des que se esforcam, e estdo em melhoria continua, sejam beneficiadas, enquanto
as institui¢cdes que ndo se esfor¢cam, para melhoria continua, sejam penalizadas e se motivem a
aprimorar para nao sofrerem novas penalizagdes.

2.2 Gestao das Universidades Federais

A educagdo superior representa um forte vetor econdmico e de impacto social no mundo
praticamente imensuravel. Ao indagar questdes como: Qual o valor de uma universidade? Qual o
impacto das Universidades para a economia mundial? Varias respostas incongruentes podem
pairar sobre o questionador. (Calhooun, 2006; Lopes, 2014 Campbell, 2018).

As primeiras universidades eram administradas através do modelo burocratico, com o
poder centralizado na mao do estado e com pouca flexibilidade e autonomia. (Tigh, 2014).

Visto que essas instituigdes possuem sua estrutura dividida em vérias camadas, Taylor
(1983), afirma que inevitavelmente as universidades encaminharam para o modelo de decisdo
conjunta, no qual toda a comunidade academia gere a instituigdo através de conselhos. Contudo,
na visdo de Tigh (2014), esse modelo considera que toda a comunidade académica possui o
mesmo interesse € preze pelo bem estar de todos, porém, no jogo de interesses ha sempre a
tentativa de puxar o poder para determinado lado. Nessa briga por poder Tigh (2014), diz que as
universidades funcionam na verdade sobre o modelo politico de gestdo, pois apesar de suas
decisdes serem tomadas via colegiado, a sempre a tentativa de impor interesses de um
determinado grupo na frente de outros, acarretando em disputa politica.

Para Schillemans e Bovens (2018), instituicdes que possuem conselhos tomadores de
decisdo devem ser monitoradas de perto pelos seus agentes de accounting, visto que, 0s
conselhos tendem a ser negligenciados pelos 6rgaos fiscalizadores, no que tange, principalmente
0 quesito transparéncia.

No Brasil, as discussdes sobre o processo administrativo ganharam for¢a em 1968, devido
a Lei 5.540/68, que, nada mais ¢ que um derivativo de varios modelos utilizados em diversos
paises e baseado em consultores. Nesta estrutura acontece a segregagdo entre os responsaveis
pelas politicas financeiras, politicas essenciais € ambos os conselhos respondendo diretamente a
alta cupula representada pela figura do reitor, dessa maneira ocorre a descentralizagdo de tarefas
especificas, possibilitando que cada area busque maior eficicia em suas acdes de forma
congruente e rentavel. (Michelotto, 2006).

Outro fator importante que transcende a questdo administrativa das universidades ¢ o seu
impacto social e sua responsabilidade, nesse mesmo periodo de 1968, comecaram a surgir
questionamentos do porqué alguns alunos tinham acesso ao ensino superior € milhares de outros

ndo, fazia-se necessario a democratizagao das universidades (Michelotto 2006, Corbucci 2016, p.
159).
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Desde entdo ocorreu uma forte expansao das universidades, na busca pela democratizagao
e acesso do ensino superior de qualidade a todos. Michelloto (2006) cita que:

Reconhecendo o papel estratégico das universidades, em especial as do setor publico, para o
desenvolvimento econdémico e social, o governo adotou uma série de medidas com o objetivo de expandir a
oferta de ensino superior de carater publico. O Programa Expandir, desenvolvido pela Secretaria da
Educagio Superior do MEC, prop0s a criacdo de dez novas universidades federais e 43 campi universitarios
em diversas regioes do pais.

Entretanto os recursos publicos sdo limitados e a expansdo dos Ultimos anos gerou
questionamentos sobre a sustentabilidade das universidades publicas. Na Europa iniciou-se o
conceito de compartilhamento de custos desenvolvido por Jhonstone em 1986, que visa compor o
financiamento do aluno em uma universidade publica em quatro dimensdes que sdo elas: (1) o
governo via tributagdo e distribuicdo de renda; (2) pais, via poupancga e outros rendimentos; (3)
alunos, via ganhos atuais ou futuros; (4) organizagdes filantropicas, via doacdes. Varios paises
como, Austria, Australia, Reino Unido e Estados Unidos que adotam esse sistema de
compartilhamento de modo que transfira a responsabilidade do 6nus das universidades publicas
federais para além do Estado. (Jhonstone, 2004).

Atualmente o Ministério da Educagao (MEC), por meio do decreto n® 7.233/10 estabelece
as diretrizes para a distribuicdo de recursos, através de um modelo de aloca¢do orgamentaria.
(MEC, 2018).

A base para a distribuicdo de recursos entre as universidades federais brasileiras ¢ a
formula denominada aluno equivalente, que pondera os alunos e atribui pesos para determinados
cursos, ou seja, uma universidade que possui muitos alunos e cursos que requerem maiores
estruturas como laboratorios, recebem mais recursos do que as outras. (Quintana e Saurin, 2005).

De acordo com Costa, Barbosa, Costa e Goulart (2019), a globalizacdo e a inovagao estao
intrinsicamente ligados as universidades, tendo em vista sua grande capacidade de gerar
conhecimento ¢ se alimentar de suas proprias descobertas, sendo assim, o financiamento das
universidades devem se modernizar e seguir modelos que consigam captar varias nuances que
compdem uma universidade.

J& para Ahmad, Ismail e Siraj (2019), a sustentabilidade financeira das universidades
publicas passam por um debate cientifico sobre como distribuir e gerir os recursos dessas
instituigdes, os modelos devem se modernizar e acoplar todas as possibilidades de fontes de
financiamento que essas instituigdes possam abarcar.

Outra realidade, sdos as arrecadacdes de receitas por meio de fundacdes de apoio criadas
pelas proprias universidades que visam captar recursos para investimentos. Chamadas de receitas
proprias, esses recursos sdo oriundos de cursos de pds-graduacao lato-sensus, locagdo de espagos
fisicos, servicos administrativos dentre outros. O conhecimento acumulado e produzido nas
instituigdes federais de ensino superior, podem ser amplamente utilizadas para fomentar receitas
e prestar servicos de qualidade a sociedade. (Velloso, 2000).

A um aumento considerdvel no ganho de receitas proprias, esse aumento ¢ oriundo da
autonomia gozada pelas universidades. Apesar dos desafios para usufruir dos recursos devido as
amarras legais, algumas institui¢cdes ja se destacam como grandes arrecadadoras de receitas de
prestagdo de servico. (Caetano e Campos, 2018).

Apesar dos desafios impostos pelas legislacdes ¢ de suma importdncia aprimorar e
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entender como funciona a captacdo de recursos pelas universidades como fonte alternativa de
financiamento. E evidente que as universidades devem possuir poder estratégico e de gestdo
suficientes para identificar suas forgas e especificidades para gerir esses recursos. (Velloso, 2000;
Nenovsky, Tochkov e Tochkov, 2012; Costa, Barbosa, Costa e Goulart 2019).

Apds o arcabouco teodrico levantando sobre governanga publica, gestdo e receitas das
universidades federais. Cria-se as seguintes hipdteses de pesquisa.

H1 — Ha uma relagdo positiva entre o repasse de recursos do MEC e o indice de
governanga das universidades federais brasileiras.

H2 — Hé4 uma relagdo positiva entre a receita propria e o indice de governanca das
universidades federais brasileiras.

3 Método de Pesquisa

O presente estudo possui abordagem quantitativa de objetivo descritivo sendo atendido
via pesquisa documental, no qual os dados recebem tratamento estatistico adequado. O periodo
de estudo se caracteriza pelo corte transversal no tempo, em especifico no ano de 2018.

3.1 Populacao e Amostra

Sobre a populacao e amostra, ¢ importante realgar que a populagdo foco dessa pesquisa
sdo todas as universidades federais brasileiras que foram selecionadas via portal e-mec. O filtro
realizado foi: primeiro acessado a consulta avangada, depois selecionado como categoria
administrativa a opc¢do publica federal, como organizacdo académica foi escolhido o filtro
universidades, apos essa selegao foi feito a pesquisa obtendo como resultado 63 universidades.

Com a nomenclatura e Sigla das universidades, foi feito uma busca via google do
relatorio de gestdo de todas elas, a grande maioria foi coletada dessa forma, porém em 6
universidades foi preciso utilizar diretamente o portal do TCU na aba prestagdo de contas para
obter o relatorio de gestdo. Durante esse processo 2 universidades ndo apresentaram em nenhum
dos portais os seus respectivos relatorios, sendo assim excluidas da amostra. Com relagdo ao
relatorio de governanca emitido pelo TCU foi realizado o seguinte filtro: Portal TCU >
Governanga > Governanga Publica > Organizacional > Referéncias > Levantamento — 2018 >
Resultados. Desse modo foram obtidos 61 relatérios de governancga, sendo que, 2 universidades
ndo apresentaram relatdrios, contudo foram as mesmas que ja estavam excluidas da amostra.

3.2 Coleta dos dados

Apos estabelecer a amostra em 61 universidades, foi realizado uma analise de contetido
nos relatorios de gestdo para identificar o recurso total recebido, o recurso proprio arrecadado, o
recurso repassado pelo MEC e o numero de alunos matriculados nas instituigoes.

Em um segundo momento foi realizado a analise de conteudo nos relatdrios individuais
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de governanca emitidos pelo TCU, sendo selecionado o indice de governanga publica, que se
encontra na pagina 03 do relatorio.

Ressaltando que, nesse estudo, todo valor que entra na universidade nao oriundo de
arrecadacao propria ¢ considerado recursos repassados pelo MEC.

3.3 Testes estatisticos

Sobre o tratamento dos dados foram utilizados estatistica descritiva e analise de
correlagdo. A estatistica descritiva foi uma potente ferramenta de analise durante o estudo, pois
identificou importantes tendéncias sobre os dados analisados e identificou importantes pontos
para discussdo. Ja a analise de correlagao buscou evidenciar as correlagdes existentes nos dados
coletados, de modo que evidencia importantes relacdes que ndo podem ser ignoradas pelos
gestores e pela sociedade. Os softwares utilizados foram Stata e Excel.

4. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS.

A tabela 1 apresenta a analise descritiva dos dados.

61 universidades  Total Média Mediana Minimo Maximo
Receita Total R$ 50,025 bilhdes  R$ 820,08 milhdes  R$ 671,5 milhdes R$ 26,7 milhdes R$ 3,05 bilhdes
Repasse MEC R$ 49,2 bilhdes R$ 781,43 milhdes  R$ 666,06 mihdes  R$ 23,5 milhdes R$ 3,02 bilhdes
Receita propria R$ 7944 milhdes  R$ 13,02 milhdes  R$4 milhdes R$ 41,8 mil RS 150,7 milhdes
Ind. Gov. Public - 0,42 0,41 0,12 0,79

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A receita total das universidades equivale a todo o dinheiro recebido pelas 61
institui¢des, e se apresentou superior a R$ 50 bilhdes. Esse valor representou cerca de 1% do PIB
nacional em 2018. De acordo com Costa, Barbosa, Costa e Goulart (2019), apesar dos programas
de expansao das universidades no Brasil, o investimento em ensino superior em relagdo ao PIB ¢
bem inferior a paises como a China. Segundo os autores, além do investimento chinés ser
consideravelmente maior, as pesquisas chinesas possuem alto valor comerciavel no exterior,
gerando ainda mais receitas internas para as universidades.

No que tange ao repasse de recursos publicos a média foi de 781,43 milhdes de reais,
sendo que o minimo repassado para uma universidade foi de 23,5 milhdes e o maximo de 3,02
bilhdes de reais. Essa diferenca entre a maior receita e a menor merece reflexdo. O menor valor
recebido dentre as universidades federais em 2018, foi da Universidade Federal de Lavras
(UFLA), localizada em Minas Gerais, possui cerca de 14 mil alunos matriculados e mais de 100
anos de existéncia. J4 o maior valor recebido foi da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), também do estado de Minas Gerais, a UFMG possui cerca de 41.000 alunos e 91 anos
de existéncia. Contudo, a UFLA apresentou indice de governanca de 77%, enquanto a UFMG
apresentou um indice de 46%. O repasse de recurso do MEC, possui como principal ponto do
modelo o aluno equivalente, ou seja, essa distribuicdo se baseia, basicamente, no tamanho da
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institui¢do, indo em desencontro com os conceitos de accountability. Para Bovens (2007) um dos
conceitos de accountability, ocorre quando o monitoramento das praticas de governanga sao
feitas de forma correta e rigida, pois a premissa de que o recurso estd sendo bem gerido, passa
pelas praticas de boas governanga, caso essas praticas ndo estejam ocorrendo, cabe ao 6rgao
responsavel cobrar justificativas e até mesmo aplicar sangdes cabiveis. Ja para Schillemans e
Bovens (2019), organizagdes complexas, principalmente as que sdo geridas por colegiados,
devem ser monitoradas de perto, pois, as institui¢des que possuem colegiados bem estruturados,
seguem normas convincentes de governanga e accountability, podem nao ser as que recebem
mais recursos, ou as mais ricas, portanto, merecem ser bonificadas pelo seu desempenho.

A respeito das receitas proprias, o total arrecadado pelas 61 universidades foi de 794.,4
milhdes, o que representa cerca de 2% do total de receitas. Em uma visdo macro, esse valor pode
parecer pouco significativo, porém cada caso deve ser analisado. Para Ahmad, Ismail e Siraj
(2019), as universidades publicas de todo o mundo sofrem enormes pressdes para diversificar
suas fontes de financiamento, porém varios fatores devem ser levados em consideracdes na hora
de entender quais sdo essas fontes, principalmente no que tange a autonomia da universidade,
pois mesmo em um ambiente com regulagdes iguais, uma instituicdo pode ter mais autonomia e
gerir melhor sua autonomia do que outras.

A média de receitas proprias foi de R$ 13,02 milhdes, sendo que o menor valor arrecadado
em 2018 foi em torno de R$ 41 mil reais, pela Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), localizada no estado do Parand. E o maior valor arrecado foi de 150,7
milhées, foi da Universidade Federal de Juiz de Fora, localizada no estado de Minas Gerais
(UFJF), tanto UNILA quanto UFJF, apresentaram indices de governanga proximos a 40%.
Chama a atenc¢do que a razdo entre o valor das receitas proprias e a receita total da UNILA
apresenta resultado menor que 1%. Contudo, a razdo entre o valor arrecadado das receitas
proprias e a receita total da UFJF foi de 59%, ou seja, mais da metade do orcamento da UFJF ¢
oriundo de recursos proprios.

Ao analisar o relatorio de gestdo da UFJF, nota-se um alto valor arrecadado em duas
contas:

e Servicos de estudos e pesquisa — R$ 94.046.179,06
e Servi¢os educacionais — R$ 45.521.832,80

Com relagao a essas duas contas a UFJF explica que:

Dentro das receitas dos servigos educacionais e estudos e pesquisas encontram-
se os contratos com as Secretarias de Educagao de diversos Estados e capitais brasileiros
(Ceara, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina), além de algumas prefeituras, como Além
Paraiba, Juiz de Fora, Pard de Minas, de S@o Luiz, Salvador, Varginha e Vicosa. E
também, institutos e 6rgdos, como, Fundagdo Getulio Vargas, Inep, Instituto Augusto
Franco, com objetivo, em sua maioria de avaliagdo da educagdo basica realizada pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAEd). Essas receitas cresceram
361,2%. (UFJF, 2018).

Esses dados corroboram com o estudo de Ahmad, Ismail e Siraj (2019), no qual afirmam
que a gestdo estratégica das universidades sofre uma grande varia¢dao apesar do engessamento
legal. Uma universidade pode explorar muito melhor sua capacidade de arrecadar recursos do que
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outra, mesmo, muitas vezes, partindo de condi¢des semelhantes.

Sobre o indice de governanca, a média das universidades foi de 40%, abaixo do valor
ideal. De acordo com Bovaird (2003), um grande problema quando determinado setor apresenta
baixo indice de governanga ¢ a legitimacao de suas atividades, visto que, a visdo passada ¢ a de
que o recurso ¢ mal gerido, acarretando cada vez mais em menos mobilidade de verbas. O menor
indice de governanca foi de 12% da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) e o maior
indice foi de 79%, apresentado pela Universidade Federal do Mato Grosso do SUL (UFMS). Um
fato sobre essas informagdes ¢ que, mesmo apresentando baixissimo indice de governanca a
UFMA recebeu quase 177 milhdes a mais que a UFMS. Nenovsky, Tochkov e Tochkov (2012)
afirma que, governanca esta ligada intrinsicamente com eficiéncia e desempenho, quando baixos
indices de governanca sdo apresentados hd consequentemente a ineficiéncia do processo, visto
que, mesmo que resultados sejam obtidos, se o nivel de governanca fosse alto, eles seriam ainda
melhores. J& Leibenstein (1975), salienta que caso a organizagcdo alcance um alto nivel de
desempenho e de melhorias processuais, mas nao for bonificada por isso, ocorre naturalmente a
desmotivagdo por parte dos envolvidos. Tanto a colocagdo de Nenovsky, Tochkov e Tochkov
quanto a de Leibenstein, demonstram que caso baixissimos indices de governanca sejam aceitos
em instituicdes que recebem uma grande quantidade de recursos em relagdo a outra, acarretara
em desmotivagdo e falta de legitimacao em todo o setor.

4.2 Teste de Hipotese

Para testar a relagdo entre a repasse do MEC e o indice de governanga das universidades,
e, receita propria e o indice de governanga das universidades, foi feito o teste de correlagdo de
Spearman, pois as variaveis, repasse MEC e receita propria ndo apresentaram normalidade,
segundo o teste feito de Shapiro Francia. Logo, foi escolhido um teste ndo paramétrico que nao
exige normalidade das varidveis. Foram encontrados os seguintes resultados demonstrados em
forma de figura 1 e figura 2.

Figura 1 — Teste de Correlagio entre Repasse MEC e Indice de Governanga

Spearman's rho =0.121

<\> £
Repasse MEC Prob >t = 0.3488 Indice de Governanga

Figura 2 — Teste de Correlagao entre Receita Propria e indice de Governanca

ORGANIZACAO APOIO

FEPESE &2 AICOGestion

12



10° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
10° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
3° UFSC International Accounting Congress

A Contabilidade e as

Novas Tecnologias : e £l
UFSC

Spearman's rho =0.0203

4
<4—

Prob >t =0.8765

[ndice de Governanca

Receita Propria

Héa HO do teste de Spearman, aponta que ndo hd uma relagdo significativa entre as
variaveis. Para essa amostra a HO ndo pode ser rejeitada, visto que o valor de Prob >t foi superior
a 0,01, ou seja, ndo ha relagdo estatistica significativa entre repasse MEC e indice de governanca
e também ndo ha relacdo entre receita propria e o indice de governanga das universidades.
Rejeitando assim as hipdteses construidas nessa pesquisa.

A ndo relagdo entre a estrutura de receitas e o indice de governanga das universidades
federais brasileiras vai em desencontro com a teoria de governanga, accountability € com o0s
estudos de Santos e River (2019) e Chang (2014). Contudo Leibenstein, em seus artigos de 1966
e 1975, ja questionava sobre a busca pela eficiéncia das institui¢des, para Leibenstein, algumas
instituicdes ndo possuem motivagdo para reduzir custos ou aprimorar seus processos gerenciais,
haja vista que estdo presas ao comodismo ou demais situagdes que nao estimulam a melhoria
continua. As universidades fazem parte de um complexo setor educacional, financiado quase em
sua totalidade com recurso publico e segue diretrizes legais engessadas, a baixa aplicabilidade de
boas praticas de governanga pode estar relacionada com a falta de motivagcdo para aprimorar
processos, conforme apontado por leibenstein.

Outro importante fator que pode explicar os resultados da pesquisa ¢ levantado por
Schedler (1997), O’Donnel (1994) e Bovens (2007), para os autores, as instituigdes publicas,
principalmente as complexas, devem passar por um arduo processo de responsabilizagdao. Além
da prestacdo de contas, deve haver um monitoramento continuo se essas institui¢des aplicam boas
praticas de gerenciamento e de estratégia, pois somente através de gerenciamento se obtera éxito
em aplicar os recursos de forma correta e precisa.

Como o MEC leva em consideracdo basicamente o modelo de aluno equivalente para
distribui¢do de recursos entre as universidades, ignorando fatores gerenciais e as praticas de boa
governanca, as universidades ndo se motivam para aprimorar seus processos, acarretando em
problemas de assimetria, desigualdade e discrepancia de valores recebidos entre as instituigoes.

Cabe ao MEC e ao TCU, aplicar os conceitos da accountability para responsabilizar as
universidades, motivando-as a melhoria continua de processos e praticas de boa governanga,
cobrar justificativas e bonificar ou punir se necessario.

Outra explicacdo para o resultado da pesquisa € a propria estrutura das universidades. De
acordo com Taylor (1983), as universidades se caracterizam por subcamadas de hierarquia que
confrontam entre si, esse modelo ¢ conhecido por anarquia organizada. Para Taylor, uma
universidade possui varias autonomias internas, que, geram o seguinte fendmeno: Caso um
problema apareca na unidade A, a solugdo se aparece na unidade B e o tomador de decisdo esta
na unidade C. Esse distanciamento entre solugdo, problema e tomada de decisdo ¢ caracteristica
tipica de anarquias organizadas e prejudica substancialmente a melhoria gerencial e governanga.
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Vale ressaltar que os multiplos interesses dentro das universidades, muitas vezes
prejudicam sua melhoria continua e consequentemente afeta a boa governanca. Para Pisar,
Sipikal, Jahoda e Spagek, (2019), as universidades possuem vérios grupos internos com interesses
distintos, porém, com grande influéncia e esses interesses geram conflitos que prejudicam as
melhores tomadas de decisdo, até mesmo no que tange a melhor distribuicdo de recursos
internamente.

5. Consideracdes Finais

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a relagdo entre receita propria e o indice de
governanga das universidades federais brasileiras. Para tal a pesquisa foi operacionalizada
seguindo um passo a passo com diversos pontos importantes.

No primeiro passo foi necessario descrever os dados para que fosse possivel identificar
tendéncia e visualizar de forma clara a real situagdo dos ingressos das universidades federais e
suas caracteristicas.

Com os dados foram realizados os tratamentos estatisticos com o objetivo de avaliar as
seguintes hipdteses de pesquisa: Hl— H4 uma relagdo positiva entre o repasse de recursos do
MEC e o indice de governanga das universidades federais brasileiras. E a H2- H4 uma relagao
positiva entre a receita propria e o indice de governanca das universidades federais brasileiras.
Ap6s aplicar o teste de Spearman, identificou-se que nao ha relacdo estatistica entre a estrutura de
receitas e o indice de governanga, portanto as hipoteses de pesquisa foram rejeitadas.

A pesquisa apresentou importante contribuicdo para o dilatamento da teoria de
governanga € para a gestdo das universidades federais, visto que, a ndo relacdo entre a estrutura
das receitas e o indice de governanga, aponta falhas no processo de gestdo das universidades e
essas falhas devem ser investigadas a fundo, detalhadas e expostas pelos pesquisadores. A
governancga publica ¢ o pilar da boa gestdo, através da governanca ¢ possivel aprimorar e
melhorar a qualidade do servigo prestado para a sociedade, quando os conceitos de governanga
nao sdo aplicados, a legitimidade dos processos dessas institui¢des ¢ colocar em xeque, perante o
povo. Muito se ¢ questionado pelos gestores e conselhos educacionais o recurso disponivel para
as institui¢des, porém, esses mesmos conselhos e gestores devem, também, voltar os olhos para a
legitimidade da sua gestao.

Outro ponto que merece debate ¢ a distribui¢ao de recursos feita pelo MEC e a falta de
cobranga, por parte do ministério, pela melhora no gerenciamento das instituicdes. Quando se
percebe que uma instituicao recebe uma quantidade muito maior de recursos do que outra, mas,
essa instituicdo, ndo possui a mesma capacidade e aprimoramento de gestdo do que as que
receberam menos, se coloca em questionamento toda a legitimidade do setor. Tanto ministério,
quanto institui¢des, passam a serem vistos com desconfianca.

E comum que pesquisas cientificas apresentem limitagdes, por essa razio, essa pesquisa
apresentou como limitagdo a nao inclusdo dos institutos federais na amostra. Contudo essas
instituigdes se diferem das universidades pela quantidade de cursos, tamanho e objetivos, ndo
fazendo jus ao objetivo principal do trabalho.

Com relagdo a pesquisas futuras sugere-se que desmembre o indice de governanga
publica do TCU de modo que possa se achar varidveis que compdem o indice e possam estar
diretamente ligadas com a estrutura de receitas das universidades federias. Outra sugestdo de
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pesquisa ¢ incluir uma parte qualitativa a investigacdo, entrevistando ou aplicando questiondrios a
pessoas vinculadas a gestdo das universidades, para que possa entender como funciona na pratica
a gestdo universitaria.
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