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Resumo

A desoneragéo da folha de pagamento, interposta pela Lei 12.546/2011, esteve em foco ao
longo dos ultimos anos diante da forte incidéncia de encargos trabalhistas sobre o setor produtivo
brasileiro. Tal medida promove a substituicdo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP)
pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), buscando, dentre diversos
propositos, a geracdo de emprego e renda. Neste contexto, na presente pesquisa, configura-se
como Rendncia Fiscal a diferenca entre o que seria devido pela CPP caso ndo houvesse a
desoneracédo e o valor devido referente a CPRB. O estudo tem como objetivo analisar a relagcéo
entre a Rendncia Fiscal promovida pela desoneracdo da folha de pagamento e o numero de
empregos formais nos setores de tecnologia da informacdo, alojamento e transporte terrestre,
observando os anos de 2012 a 2015. Os dados utilizados foram coletados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e junto ao Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT).
Para analise dos dados utilizou-se o teste estatistico t de Student e a regressdo linear simples por
meio do software livre R. Os resultados sugerem que ndo ha indicios de que a rendncia fiscal,
promovida pela desoneracdo da folha de pagamento, desencadeou efeitos reais positivos sobre o
numero de vinculos ativos dos setores analisados.
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1 Introducéo

A desoneracao da folha de pagamentos esteve em pauta no cenario nacional ao longo das
ultimas décadas, variando em intensidade e contextos. Tais debates resultaram na aprovacao de
algumas alteracGes no texto da Constituicdo Federal, como a Emenda Constitucional n° 20 de 15
de dezembro de 1998, que acrescentou o pardgrafo 9° no artigo 195 da Constituicdo Federal,
permitindo aliquotas ou bases de calculo diferenciadas das contribui¢des sociais dependendo da
atividade econdmica ou o nivel de utilizagdo de mao-de-obra pela empresa, e a Emenda
Constitucional n°® 47 de 05 de julho de 2005 que incluiu o porte da empresa ou condi¢do do
mercado de trabalho no referido pardgrafo. Assim, essas alteragbes proporcionaram a
possibilidade de novas discussdes sobre a reducdo da tributacdo sobre a folha de pagamentos
(Paiva & Ansiliero, 2009).

Nesse contexto, em 2011 houve a criacdo do Plano Brasil Maior que propds a adocao de
algumas medidas, dentre elas a desoneracdo da folha de pagamentos de alguns setores da
economia e que segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 122 de 2 de Agosto de 2011,
foi criado para promover o desenvolvimento de algumas areas afetadas pela crise financeira
internacional de 2008, “focando no estimulo a inovagdo ¢ a producao nacional para alavancar a
competitividade da industria nos mercados interno ¢ externo” (Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior [MDIC], 2011a).

A desoneracdo da folha de pagamentos promovida pelo Plano Brasil Maior foi instituida
pela Medida Provisoria n° 540 de 2 de agosto de 2011, que posteriormente foi convertida na Lei
n°® 12.546 de 14 de dezembro de 2011. Essa politica consiste na substituicdo da Contribuicao
Previdenciaria Patronal (CPP), cuja base de calculo € a folha de pagamentos, pela Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), a qual tributa a receita bruta mensal, aplicando
uma aliquota reduzida em relacdo a anteriormente empregada, depois de excluidas as vendas
canceladas e descontos incondicionais concedidos (Lei 12.546, 2011).

A concessao de beneficios tributarios, por meio de alteracdes em aliquotas ou na base de
calculo com a finalidade de reduzir a tributacdo, é compreendida, conforme Lei Complementar n°
101 de 4 de maio de 2000, como renuncia de receita, também denominada, rendncia fiscal ou
tributaria. Dessa forma, no presente trabalho, configura-se como Renlncia Fiscal a diferenca
entre o que seria devido pela CPP caso ndo houvesse a desoneragéo e o valor devido referente a
CPRB.

Considerando 0 exposto, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questao:
“Qual a relagdo entre a Renuncia Fiscal promovida pela Desoneragdo da Folha de Pagamentos
instituida pela lei 12.546/2011 e o numero de empregos formais dos setores de transporte
terrestre, alojamento e de tecnologia da informacao (TI)?”. Sendo assim, o objetivo deste trabalho
é analisar a relacdo entre a Rendncia Fiscal promovida pela Desoneracdo da Folha de Pagamentos
instituida pela lei 12.546/2011 e o numero de empregos formais dos setores anteriormente
descritos, observando os anos de 2012 a 2015.

Justifica-se a pesquisa pela importancia do conhecimento da legislacdo sobre a tributacdo
das empresas, considerando que a carga tributaria sobre a folha de pagamentos é elevada,
compreendendo um dos principais gastos das organiza¢des. Além disso, foi escolhido verificar o
numero de empregos formais, tendo em vista um dos objetivos na criacdo da Lei 12.546/2011,
que era aumentar o nivel de formalizagdo dos empregos.

4

::E:. APOIO ;
{5l FEPESE & AICOGestion
UFSC

ORGANIZAGAO

CCN %




10° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas
10° Congresso UFSC de Iniciagédo Cientifica em Contabilidade
3° UFSC International Accounting Congress

A Contabilidade e as y
Novas Tecnologias  Lad ]

UFSC

O artigo esta dividido em cinco partes. A primeira consiste na presente introducdo. Em
sequida, na revisdo da literatura, aborda-se os principais conceitos utilizados no trabalho e as
pesquisas recentes relacionadas com o tema do artigo. Na secdo de metodologia, descreve-se a
maneira como a pesquisa foi realizada. Na sequéncia, expde-se os resultados da pesquisa, e, por
fim, as consideracgdes finais do trabalho sdo apresentadas.

2 Revisdo da Literatura
2.1 Contextualizagdo e Antecedentes da Desoneragéo

O Sistema Tributario Nacional é amplamente afamado por ter uma estrutura extensa e
complexa. Em relagdo as espécies de tributos, a Constituicdo Federal prevé, em seus artigos 145,
148 e 149, cinco modalidades de tributos, sendo elas: impostos; taxas; contribuicdo de melhoria;
empréstimos compulsoérios; e contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico
(CIDE) e de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

No ambito das espécies tributarias previstas no ordenamento juridico brasileiro, as
contribuicdes sociais fazem parte da estrutura de arrecadacdo voltada ao custeamento da
seguridade social, a qual, segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal, compreende as
atividades destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Constituicdo Federal e a Lei 8.212/91 compreendem as principais bases legais que
fundamentam a seguridade social e seu custeio. A carta magna brasileira, por meio do artigo 195,
estabelece que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta. J& a Lei 8.212/91, no ambito da contribuicdo a cargo das empresas, estipula a
contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) em 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos
que Ihe prestem servicos.

Neste contexto da participagcdo das empresas no financiamento da seguridade social, Silva
(2013) apresenta os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) do ano de 2011,
que apontam a participacdo das empresas e entidades equiparadas em 85% do total arrecadado
pela Previdéncia Social e destaca que do total arrecadado pelas empresas, 88,5% destinaram-se
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Segundo o autor, tais resultados evidenciam a
forte presenca de encargos trabalhistas que incidem sobre o setor produtivo brasileiro.

O debate sobre a base de arrecadagéo da previdéncia social e sobre os custos trabalhistas
nas empresas se da, no entanto, antes mesmo da década de 2010. Baumgartner (2017) aponta que
a partir da década de 90, houve um forte aumento da taxa de informalidade no mercado
brasileiro, chegando a aproximadamente 45% no ano 2000. Segundo o autor, tal periodo é
marcado pela promulgacéo da atual Constituicdo Federal, com seu carater progressista, e pela
liberalizacdo econdmica iniciada pelo governo Collor; fatos que levaram a um aumento dos
custos trabalhistas.

Ainda nesse contexto, Paiva e Ansiliero (2009) trazem o ano de 1995 como o0 marco em
que “o valor da arrecadagdo das contribui¢des previdencidrias pela primeira vez foi insuficiente
para cobrir as crescentes despesas com pagamento de beneficios”, o qual faz parte do quadro
geral que levou legisladores e estudiosos a percepcdo do processo de desgaste do mercado de
trabalho metropolitano.

Tais circunstancias acabaram por fomentar a discusséo sobre a desoneracdo da folha de
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pagamentos no cenario nacional. Os debates, por fim, culminaram na aprovacdo de medidas
legais, as quais se tornaram o alicerce da desoneragdo. A primeira a ser destacada é a Emenda
Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de 1998, que acrescentou o paragrafo 9° no artigo 195 da
Constituicdo Federal, permitindo aliquotas ou bases de calculo diferenciadas das contribuicdes
sociais dependendo da atividade econémica ou o nivel de utilizacdo de mao-de-obra pela
empresa.

Posteriormente, destaca-se a Emenda Constitucional n® 42 de 19 de dezembro de 2003, a
qual introduziu os paragrafos 12 e 13 no ja citado artigo da Constituicdo Federal, e incluiu a
possibilidade da substituicdo gradual, total ou parcial da contribuicdo sobre a folha de
pagamentos por contribui¢do especifica, prevista por lei, incidente sobre a receita ou faturamento.

Ja em 2008, é enviada ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 233, a qual, dentre suas propostas, previa a regulamentacdo da desoneracdo parcial da
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamentos, e que acabou por nao ser apreciada pelo
Congresso. Entretanto, apesar de sua recusa, tal proposta, juntamente com as prévias medidas
legais citadas, j& antecipava a entdo instituicdo da desoneracao da folha de pagamentos.

2.2 Plano Brasil Maior

No ano de 2008 o Brasil passava por um periodo de grande expansdo econdmica, baseado
no crescimento do mercado interno, programas de transferéncia de renda, aumento do salario
minimo e créditos para consumo (Mastronardi, 2015). Entretanto, a economia brasileira, no auge
de seu desenvolvimento, foi atingida pela crise financeira internacional originada nos Estados
Unidos em meados de 2007, a qual tomou grandes proporcdes no ano de 2008 (Lima & Deus,
2013).

Desta forma, em 2 de agosto de 2011, houve a criagdo de um programa do Governo
Federal denominado Plano Brasil Maior, que reuniu um conjunto de deliberacbes e projetos
previstos para serem cumpridos entre 0s anos de 2011 a 2014. Este programa integrou varios
ministérios e 6rgados do Governo para promover um desenvolvimento da economia brasileira e
para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, desempenhando uma importante funcdo na
confrontacdo da crise financeira mundial (MDIC, 2011b).

Neste contexto, o Plano Brasil Maior ¢ uma nova etapa da politica industrial de
desenvolvimento do pais, dando continuidade ao progresso conquistado com a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada em margo de 2004 e com aplicacdo entre
0s anos de 2004 a 2007, e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), anunciada em maio
de 2008 para o periodo de 2008 a 2010, ambos implementados pelo governo anterior (MDIC,
2011Db).

O programa foi elaborado com base em cinco diretrizes estruturantes, concentradas em
fortalecer o mercado nacional, estimular a tecnologia e a inovacgdo, desenvolver o suprimento
energetico e consolidar os conhecimentos sobre recursos naturais. Portanto, a politica resultava,
entre outros motivos, no fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico do pais, através do
incentivo a inovacdo, e no aumento da competitividade do setor produtivo brasileiro, pela
reducdo dos custos e pelo aumento da produtividade. Além disso, o plano também teve a intencdo
de promover a criacdo de emprego e a geracdo de renda (MDIC, 2011a).

Para atingir os objetivos do programa, foi estabelecido um conjunto de medidas visando o
desenvolvimento econémico e social do pais. Em alinhamento com essas medidas, houve a
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criacdo da desoneracdo da folha de pagamentos, com o intuito de promover a reducédo de custos,
além de ter o propoésito de aumentar a quantidade de empregos formais, visto que a decisdo de
contratar mais um funcionario ndo seria baseada apenas no valor desembolsado ao tomar essa
acdo (Ministério da Fazenda [MF], 2011).

Com a desoneracdo da folha de pagamentos houve a substituicdo da cobranca da CPP,
cujo recolhimento acontecia juntamente com as outras contribui¢des (contribui¢bes devidas pelos
empregados, seguro acidente de trabalho, salario educacdo e valores relativos ao sistema S) via
Guia da Previdéncia Social (GPS), pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB). Na CPRB as aliquotas sdo reduzidas em relacdo a CPP e empregadas sobre a receita
bruta, e o recolhimento acontece por meio de Documento de Arrecadacéo de Receitas Federais
(DARF), enquanto as outras contribuicdes continuam a ser recolhidas por meio da GPS (MF,
2011).

2.3 Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

A alteracdo da cobranca da CPP para a CPRB ocorreu com a converséo da Medida
Proviséria (MP) n° 540 de 2011 na Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que desonerou
apenas 0s setores da economia compreendidos no texto da lei. Dentre essas atividades
beneficiadas, os setores de TI, alojamento e transporte terrestre, estdo presentes desde 0s
primeiros anos da vigéncia da referida lei, sendo as empresas de tecnologia da informacéo e de
alojamento desoneradas desde 2012 e o setor de transporte terrestre desonerado a partir de 2013.

Foi estabelecido inicialmente, no Artigo 7° da Lei 12.546, que o setor de TI, juntamente
com o setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), contribuiria sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas, as receitas de exportacdo e 0s descontos
incondicionais concedidos, utilizando a aliquota de 2,5%. Em seguida, a Lei 12.715, de 17 de
setembro de 2012 alterou, a partir de agosto de 2012, a aliquota incidente dos setores de Tl para
2,0%, bem como incluiu os setores de alojamento e transporte terrestre, os quais foram sujeitos a
mesma aliquota, a partir de agosto de 2012 e janeiro de 2013, respectivamente.

Até novembro de 2015, a Lei 12.546 tinha um carater impositivo para os setores listados
em seu texto, tornando a desoneracdo desvantajosa para algumas empresas e indo em direcdo
contraria ao seu objetivo originario, de beneficiar essas areas. Esse contexto foi modificado pela
publicacdo da Lei 13.161, de 31 de agosto de 2015, a qual tornou a desoneracdo facultativa a
partir de dezembro de 2015. Desde entdo, as empresas podem optar pela desoneracéo ao realizar
0 pagamento da CPRB referente ao primeiro més do ano via DARF, sendo este regime
irretratavel para todo o ano calendario. Além de tornar a desoneracdo opcional, a Lei 13.161
majorou as aliquotas para os setores de Tl e de alojamento para 4,5%.

2.4 Pesquisas Recentes

Entre a literatura mais recente esta o trabalho de Dallava (2014), que teve como objetivo
avaliar o efeito da desoneracdo da folha de pagamentos e o nivel de emprego formal. Para isso, a
autora aplicou a metodologia econométrica difference-in-differences nos dados da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho, referente aos anos
de 2011 e 2012, considerado como periodo anterior e posterior a medida. Os resultados obtidos
sugerem que a medida em questdo gerou empregos apenas para empresas do setor de Tecnologia
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da Informagdo e Comunicacdo, bem como ocasionou um aumento da media salarial para os
empregados deste setor.

Em contrapartida, o estudo realizado por Scherer (2015), o qual utilizou dados da RAIS
com o intuito de analisar os impactos da politica de desoneragdo da folha de pagamentos sobre o
emprego e salarios dos setores abrangidos a partir de janeiro de 2012, concluiu que a medida em
questdo ndo propiciou grandes efeitos positivos na formalizacdo de empregos, obtendo um
aumento de apenas 0,6% de empregos formais, entre os anos de 2011 e 2012, nos setores
desonerados.

Seguindo o mesmo entendimento, Garcia, Sachsida e Carvalho (2017), concluiram que
ndo h& evidéncias concretas de resultados positivos provenientes da desoneracdo da folha de
pagamentos, sendo que seu reflexo na geracdo de emprego, a época em que a pesquisa foi
realizada, se encontrava em processo de consolidagdo. O texto para discussao conclui que nas
demais dimensdes, a correlacdo entre o mercado de trabalho e a desoneracdo pode ser
considerado baixa.

Também, em estudo recente elaborado por Baumgartner (2017), o qual aplicou o método
Wild Cluster Bootstrapping-t (WCBST) para anélise do nivel de emprego no mercado de trabalho
brasileiro como um todo, reunindo os diferentes regimes tributarios, concluiu que o impacto
gerado pela desoneragdo da folha salarial ndo foi significativo, ainda que os resultados se
apresentem positivos.

3 Metodologia
3.1 Classificacdo da Pesquisa

Em relacdo ao enfoque, a presente pesquisa é classificada como quantitativa, uma vez
que, segundo Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 30) “utiliza a coleta de dados para testar
hipdteses, baseando-se na medicdo numérica e na analise estatistica para estabelecer padrbes e
comprovar teorias”.

Quanto a profundidade, classifica-se como descritiva pois, conforme Gil (2017), a
pesquisa busca identificar a existéncia de relagdo entre variaveis, sendo que, no presente trabalho,
as variaveis utilizadas foram o numero de empregos formais e renincia fiscal gerada pela
desoneracéo da folha de pagamentos.

No tocante ao procedimento de coleta de dados, a pesquisa é categorizada como
documental, considerando que foram utilizados documentos como base de dados e informagdes
de fontes primérias (Martins & Theodphilo, 2009). J4 em relacdo ao tempo, o estudo € identificado
como longitudinal, pois para Cooper e Schindler (2016) esse tipo de classificacdo permite
analisar as mudancas ao longo do tempo.

3.2 Coleta de Dados

No presente estudo, foram eleitas 11 subclasses da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), referentes a 3 divisdes da economia, sendo elas: Alojamento (CNAE
5510801); Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informagdo (CNAEs 6201501, 6202300,
6203100, 6204000, 6209100) e Transporte Terrestre (CNAEs 4921301, 4921302, 4922101,
4922102, 4922103). A escolha das referidas subclasses se deu considerando apenas atividades de
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servigos, desoneradas desde o inicio dos anos de 2012 ou 2013, e que possuem maior
representatividade em nimero de contribuintes sujeitos a desoneracdo da folha, conforme
relatorio divulgado pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Para analisar a relagdo entre a rendncia fiscal gerada pela desoneracdo da folha de
pagamentos e o0 numero de empregos formais das subclasses eleitas, foram coletadas informac6es
relativas a remuneracdo média mensal (em valores nominais) e a quantidade de vinculos ativos da
RAIS Vinculos, disponibilizadas no site do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), para os
anos de 2012 a 2015 (periodo da obrigatoriedade do recolhimento da CPRB estipulada pela Lei
12.546/2011) e para os anos de 2008 a 2015, respectivamente. Coletou-se, também, os
faturamentos estimados por CNAE junto ao Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT). Todos os dados coletados, além da divisdo por subclasse da CNAE, também foram
segmentados por ano e unidade federativa do pais.

Os anos posteriores a 2015 foram excluidos das analises considerando o inicio da
facultatividade da desoneracdo da folha de pagamentos e, consequentemente, a impossibilidade
de dimensionar a quantidade de contribuintes que optaram por tributar a receita bruta ao invés da
folha de pagamentos. Também, na etapa de coleta de dados, os estabelecimentos optantes pelo
regime tributario diferenciado Simples Nacional foram previamente excluidos, uma vez que a
desoneracdo ndo contemplou tais empresas, referentes aos setores analisados.

Ap0s tabulacdo dos dados, ao multiplicar a remuneracdo média mensal por treze,
calculou-se a massa salarial anual, a qual submetida a aliquota de 20%, resultou nos valores
referentes as contribuicdes previdenciarias patronais. Em seguida, multiplicou-se os faturamentos
estimados das subclasses estudadas pelas aliquotas vigentes na legislacdo, obtendo a CPRB
estimada. Desta forma, apurou-se a rendncia fiscal por meio da diferenca entre a CPP e a CPRB
calculadas.

Obtidas as variaveis do estudo, primeiramente realizou-se o teste t de Student para avaliar
se ha diferenca entre as médias do numero de vinculos ativos antes (periodo de 2008 a 2011) e
apos (periodo de 2012 a 2015) a publicacdo da Lei 12.546/2011. Neste sentido, as seguintes
hipbteses da pesquisa foram elaboradas:

Ho: ndo ha alteragdo relevante no nimero de vinculos ativos das subclasses estudadas
entre o periodo anterior e posterior a instituicdo da desoneracao da folha de pagamento.

H;: h4 alteracdo relevante no nimero de vinculos ativos das subclasses estudadas entre o
periodo anterior e posterior a instituicdo da desoneracdo da folha de pagamento.

Posteriormente, elegeu-se a regressdo linear simples como ferramenta de andlise
estatistica dos dados uma vez que, segundo Peternelli (2004), tal técnica “consiste na realizagdo
de uma analise estatistica com o objetivo de verificar a existéncia de uma relacéo funcional entre
uma variavel dependente com uma ou mais varidveis independentes”.

Assim, no presente trabalho adotou-se como variavel dependente (Y) a evolugédo
percentual do numero de vinculos ativos das CNAEs estudadas, e como variavel independente
(X) a variacéo percentual da rendncia fiscal promovida pela desoneracdo da folha de pagamento.
Para todos os testes, foi utilizado o software livre R, considerando um nivel de significancia de
5%.

4 Analise dos Resultados

Nas Tabelas 1 e 2 sdo apresentados os resultados das duas variaveis estudadas, obtidos
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através da metodologia descrita anteriormente. Ja na Tabela 3, apresenta-se as evolugdes
percentuais da quantidade de empregos formais das subclasses analisadas e da renuncia fiscal ao
longo dos anos, no periodo em que a desoneracdo da folha de pagamento era obrigatoria.

O ano de 2013 foi excluido do calculo das variagdes percentuais para 0s CNAEs de
transporte terrestre e alojamento, uma vez que os aludidos setores foram incluidos na Lei
12.546/2011 em janeiro de 2013 e agosto de 2012, respectivamente. N&o sendo possivel, assim, a
verificacdo do aumento ou diminuicao da rendncia fiscal de 2013 em comparacdo com 2012,

Tabela 1

Renlncia fiscal apurada entre os anos de 2012 a 2015 (milhdes de R$)
CNAEs 2015 2014 2013 2012
4921301 284,66 259,70 234,07 -
4921302 84,70 82,05 74,78 -
4922101 41,14 39,00 35,10 -
4922102 33,07 29,66 27,60 -
4922103 0,05 0,02 0,02 -
5510801 326,78 297,76 258,65 -

6201500/01 384,69 871,86 829,94 717,06

6202300 192,97 167,04 129,44 84,65
6203100 282,21 301,52 235,44 179,30
6204000 573,98 521,46 451,21 344,94
6209100 462,13 422,77 381,11 327,30

Fonte: elaborado pelos autores

Tabela 2

Quantidade de vinculos ativos coletados da RAIS Vinculos, entre 0s anos de 2012 a 2015
CNAEs 2015 2014 2013 2012
4921301 359.815 361.563 358.947 346.058
4921302 125.285 131.832 130.250 131.394
4922101 72.518 74.771 73.461 70.705
4922102 67.279 64.747 64.759 62.368
4922103 432 171 253 394
5510801 138.891 136.601 128.332 121.529

6201500/01 84.943 81.280 83.807 80.264

6202300 30.659 29.595 24.458 20.600
6203100 40.699 45.714 39.892 37.776
6204000 75.666 73.362 69.852 68.953
6209100 67.140 65.186 64.933 66.597

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2020)

Tabela 3

Variagdo percentual da rendincia fiscal apurada e quantidade de vinculos ativos em relagdo ao ano anterior

CNAEs

Renuncia Fiscal

Vinculos Ativos

2015

2014 2013

2015

2014

2013

4921301

9,61%
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4921302 3,23% 9,72% : -4,97% 1,21% -
4922101 549%  11,12% : -3,01% 1,78% -
4922102 11,50%  7,47% : 3,91% -0,02% -
4922103 167,11%  -20,34% : 152,63%  -32,41% -
5510801 9.74%  1512% : 1,68% 6,44% -
6201500/01 5588%  505%  1574%  451% 302%  441%
6202300 1553%  29,05%  5292%  360%  2100%  18,73%
6203100 641%  2807%  3131%  -1097%  1459%  560%
6204000 1007%  1557%  3081%  3,14% 5,02% 1,30%
6209100 931%  1093%  1644%  3,00% 039%  -2,50%

Fonte: elaborado pelos autores

Ao se examinar a Tabela 3, verifica-se que o setor de transporte terrestre apresentou
variacGes tanto positivas quanto negativas, mais equilibradas entre as variaveis ao longo dos
anos; excetuando o CNAE 4922103, o qual apresentou, no ano de 2015 em relagdo a 2014, um
aumento expressivo de 152,63% e 167,11% no numero de vinculos ativos e renuncia fiscal,
respectivamente. O setor de tecnologia da informacdo, por outro lado, apresentou variacbes mais
discrepantes e desconexas para ambas as variaveis durante o intervalo de tempo estudado. J& com
relacdo ao setor de alojamento, observa-se que 0 mesmo apresentou crescimento em ambos 0s
dados da pesquisa durante todo o periodo analisado.

Uma vez observadas as variagOes percentuais dos dados ao longo dos anos em que a
desoneracdo da folha de pagamentos era obrigatdria, com o intuito de primeiramente verificar se
ha diferenca entre a quantidade de vinculos ativos antes e depois da publicagdo da Lei
12.546/2011, ou seja, se a variavel dependente do presente estudo sofreu alteracbes apos a
instituicdo da referida lei, realizou-se o teste t, do qual obteve-se um valor-P igual a 0,0009409.
Desta forma, considerando o valor-P abaixo do nivel de significancia de 5%, pode-se rejeitar a
hipGtese nula e, portanto, concluir que ha alteracéo relevante no nimero de vinculos ativos das
subclasses estudadas entre o periodo anterior e posterior a instituicdo da desoneragdo da folha de
pagamento.

Assim, de modo a analisar de forma mais minuciosa a relagcdo funcional entre a evolucao
percentual do numero de vinculos ativos das CNAEs estudadas com a varia¢do percentual da
rentncia fiscal promovida pela desoneracdo da folha de pagamento, foram realizadas regressdes
lineares simples para os trés setores analisados, cujos resultados estdo dispostos na Tabela 4.

Tabela 4
Resultado da regresséo linear simples entre a variagdo da rendncia fiscal e a quantidade de vinculos ativos, referente
aos anos de 2012 a 2015

Divisdo CNAE R? p-valor
49 — Transportes Terrestres 0,999 2,82x10"
62 — Tecnologias da Informagéo 0,163 0,247

Fonte: elaborado pelos autores

Segundo Peternelli (2004) o coeficiente de determinac&o, denominado como R? auxilia a
analise da regressdo linear simples de forma a verificar se 0 modelo apresentado consegue
descrever o fendmeno de maneira apropriada. O valor do coeficiente de determinacéo (R?) varia
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entre 0 e 1, no qual o valor mais proximo de 1 demonstra que o modelo proposto descreve o
fendmeno de forma satisfatoria.

Desta forma, o R? aponta a proporcdo em que a variagdo da variavel dependente (Y) é
explicada pela variavel independente (X), ou seja, qual porcentagem da variacdo é explicada pela
regressao. (Peternelli, 2004)

Ao se observar a tabela 4, constata-se que o coeficiente de determinacdo apresentado pelo
setor de transporte terrestre, no valor de 0,999 (99,90%), demonstra uma alta relacdo entre as
variagOes percentuais da renuncia fiscal e a variagdo da quantidade de vinculos ativos para o
referido setor, visto que o valor apontado se encontra mais préximo de um.

Em contrapartida, o resultado relativo ao coeficiente de determinagdo do setor de
tecnologia da informacéo, no valor de 0,163, sugere que 16,30% da variagdo na quantidade de
vinculos ativos € explicada pela renuncia fiscal promovida pela desoneragdo da folha de
pagamentos.

J& com relacdo ao setor de alojamento, ndo foi possivel aplicar a regresséo linear simples
para a referida divisdo da CNAE, considerando que o numero de observac@es foi insuficiente
para a analise estatistica. Entretanto, conforme exposto anteriormente, da analise das evolugdes
percentuais das varidveis estudadas (Tabela 3), observa-se que houve um crescimento em ambos
os dados durante todo o periodo analisado, sendo esse mais moderado no ano de 2015.

Quanto ao p-valor, quando o mesmo possui valor inferior ao nivel de significancia
adotado no estudo, pode-se considerar 0 modelo de regressao linear simples e os coeficientes que
o compdem como significativos (Guimardes, n.d.). Dessa forma, da analise da Tabela 4, verifica-
se que o p-valor relativo ao setor de tecnologia da informacédo esta situado em area diversa da
significante (0,247). Ja o p-valor do setor de transporte terrestre, por ser menor que o nivel de
significancia de 5%, sugere que sua regressdo linear simples pode ser considerada valida.

Pelas analises apresentadas, ainda que os resultados do teste t tenham demonstrado que
houve alteracdo relevante no nimero de vinculos ativos entre o periodo anterior e posterior a
publicacdo da Lei 12.546/2011, a analise das evolucBes percentuais das variaveis do estudo e 0s
resultados divergentes das regressdes lineares levam a conclusdo de que ndo ha evidéncias
robustas de efeitos reais positivos da desoneracdo da folha de pagamento sobre o numero de
vinculos ativos dos setores analisados.

5 Consideracoes Finais

Levando em consideracdo que os debates existentes desde a década de 90 acerca da
relacdo entre a informalidade do mercado de trabalho e os altos custos trabalhistas das empresas
resultaram na Lei 12.546/2011, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a relacdo entre a
Renlncia Fiscal promovida pela Desoneracdo da Folha de Pagamentos instituida pela lei
12.546/2011 e o numero de empregos formais dos setores de transporte terrestre, alojamento e de
tecnologia da informacao, observando os anos de 2012 a 2015.

Atraves do teste de médias foi possivel observar que houve alteracdo relevante no nimero
de vinculos ativos ao comparar o periodo anterior e posterior a publicacdo da Lei 12.546/2011.
Entretanto, das analises estatisticas realizadas concluiu-se que ndo ha indicios de que a renuncia
fiscal, promovida pela desoneracdo da folha de pagamentos, impactou de forma significativa o
namero de vinculos formais dos setores estudados. Desta forma, os resultados obtidos
corroboram os achados de Garcia, Sachsida e Carvalho (2017) e Baumgartner (2017).
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Apesar da conclusdo de que ndo ha evidéncias de efeitos reais positivos da desoneragdo
da folha de pagamento sobre o nimero de vinculos ativos dos setores analisados, os resultados
deste estudo contribuem para a reflexdo sobre as politicas publicas de rendncia fiscal, seus
objetivos econdmicos e sociais e quais 0S mecanismos necessarios para propagacdo ou ndo dos
efeitos dessas politicas.

O presente estudo se limitou a anélise dos anos de 2012 a 2015, bem como se restringiu a
englobar o estudo de apenas trés setores abrangidos pela lei da desoneracdo da folha de
pagamento, em virtude da dificuldade na coleta dos dados necessarios para compor a analise
estatistica do presente trabalho.

Sugere-se para pesquisas futuras, analisar os efeitos da Lei 12.546/2011 sobre os outros
objetivos instituidos pela desoneracdo da folha de pagamento, como 0 aumento da exportacdo e a
reducdo na assimetria da tributacdo entre os produtos nacionais e os importados. Sugere-se
também o desenvolvimento de trabalhos contemplando um periodo mais amplo e com um
namero maior de setores abrangidos pela lei.
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