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Resumo

A literatura contdbil demonstra que faltam instrumentos avaliativos que demonstrem de forma
sistematica e tempestiva a efetividade das acGes governamentais e, que tenham por base os
principios da governanga publica aplicados a materializacdo das politicas publicas, na esfera
federal, estadual ou municipal. Esse estudo objetiva analisar o disclosure dos principios de
governanca publica dos municipios da regido sul do Brasil. Trata-se de pesquisa exploratéria e
descritiva, com abordagem quantitativa por meio da verificacdo documental com dados
secundarios publicados nos sites das prefeituras pesquisadas, totalizando 493 municipios com mais
de 10.000 (dez mil) habitantes. O instrumento de pesquisa foi elaborado com 45 itens,
fundamentados na literatura sob as perspectivas que norteiam a tematica da governanca
publica, considerando a abordagem dos principios de transparéncia, accountability,
responsabilizacdo e participagdo. A partir desta coleta de dados e informagOes foi realizado o
teste de dimensionalidade dos itens, com o uso de analise fatorial exploratoria por meio da
aplicacdo matriz tetracdrica. Na analise foram eliminados nove itens por apresentarem baixas
cargas fatoriais, resultando assim em um conjunto final de 36 itens, que confirmou 4 dimensdes
dos principios utilizados de governanga publica municipal. Os resultados dos testes na préatica
apontaram para adequacdo do instrumento por meio da convergéncia entre as cargas fatoriais
obtidas na andlise exploratéria com a fundamentacéo teodrica. Desta forma, apresenta-se uma lista
de itens adequados para a avaliar o disclosure da governanca publica dos municipios da regido sul
do Brasil.

Palavras-chave: Governanca Publica; Disclosure; Regido Sul do Brasil; Analise Exploratdria

Linha Tematica: Outros temas relevantes em contabilidade
Contabilidade Publica Governamental

1 Introdugéo

A governanca publica tem sido abordada na literatura como um dos paradigmas na nova
administracdo publica (Almqvist, Grossi, Van Helden & Reichard, 2013). Em se tratando de um
paradigma, refere-se a um modelo a ser seguido, e como tal, a literatura apresenta varios aspectos
que norteiam a definicdo de governanca publica. Almqvist et al. (2013) mencionam que a
governanca do setor publico diz respeito a tarefas de responsabilizacdo em relagdo aos objetivos
especificos do setor, e ndo sdo limitados apenas a prestacao de servicos publicos, incluindo também
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o0 impacto das politicas publicas na comunidade ou sociedade em geral, trazendo dessa forma, alto
grau de complexidade a tematica.

Bruton Peng, Ahlstrom, Stan e Xu (2015) comentam que a governanga corporativa das
empresas do setor publico continua sendo um grande desafio em muitos paises, sobretudo em
funcdo dos frequentes déficits nas contas publicas, consequentemente de governanca e gestdo
corporativa no setor, bem como a falta de prestacdo de contas, o que tem levado a muitas
discussbes nessa area. No estudo de Grossi, Papenful e Tremblay (2015) comentam que é
necessaria a redefinicdo e reavaliacdo dos limites da contabilidade e responsabilidade do setor
publico para “dar conta da governancga publica”, por exemplo, reconhecendo a interdependéncia e
a necessidade de maior abertura e integracdo entre medidas de desempenho financeiro e nédo
financeiro, gestdo e contabilidade financeira, orcamento e relatorios para fins internos e externos,
e inovacao de praticas contabeis e padrdes de contabilidade aplicado ao setor publico.

Além disso, ndo esté claro quais modelos, mecanismos, instrumentos e processos as
entidades do setor publico podem usar para promover a prestacao eficaz, eficiente efetiva dos
servicos publicos a sociedade (Verhoest, Van Thiel, Bouckaert, & Laegreid, 2016). Nesse
sentido, a analise exploratéria do disclosure de governanga aplicada ao setor puablico
municipal, identifica-se a lacuna de pesquisa utilizando os principios de governanga que
permite avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade dos municipios da regido sul do brasil.
Optou-se pelos municipios da regido sul em funcdo de sua representatividade econémica
nacional, sobretudo no setor de servi¢cos. Conforme dados do IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, os municipios da regido sul possuem os melhores indicadores sociais
do Brasil, destacando-se nos segmentos de educacio, salide, além de possuir alto IDH — indice
de Desenvolvimento Humano e PIB — Produto Interno Bruto.

A literatura contabil demonstra que ainda faltam instrumentos avaliativos que demonstrem
de forma sistematica e tempestiva a efetividade das acdes governamentais e, que tenham por base
o0s principios da governanca publica aplicados a materializagdo das politicas publicas, sejam elas
na esfera federal, estadual ou municipal.

A utilizacdo de modelos para a mensuracgdo e analise da governanca publica representa uma
inovacdo, no sentido de ser um mecanismo eficaz de conhecimento do grau de governanca
praticado pelos entes governamentais. Diante do exposto, elaborou-se a seguinte questdo de
pesquisa: qual o disclosure dos principios de governanca publica dos municipios da regido
sul do Brasil? O objetivo do estudo foi analisar o disclosure dos principios de governanga
publica dos municipios da regido sul do Brasil.

O estudo justifica-se pela relevancia encontrada na lacuna de pesquisa sobre a analise
exploratdria do disclosure de governanca publica dos municipios do sul do Brasil, tendo como base
0s principios e conceitos enfatizados pela literatura sobre tema. Assim, este estudo atende aos
requisitos da apresentacdo de contribuicbes relevantes no campo de pesquisa para O
desenvolvimento cientifico. Baseado na investigacdo realizada constatou-se que ndo existem
trabalhos cientificos que identifiquem a proposta de pesquisa deste estudo para confirmar a
relevancia do tema, definido na lacuna identificada na literatura. Dessa forma, novas abordagens,
ferramentas, técnicas e boas praticas devem ser identificadas, projetadas e implementadas por meio
dos principios da governanca publica.

A gestdo publicas aplicada aos municipios na prestacao de servigos exige que 0S governos
desenvolvam novas praticas de politicas publicas e habilidades de coordenacéo, controle por meio
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de sistemas de responsabilizacdo adequados, que permitam orientar os prestadores de servi¢os no
cumprimento do interesse publico para prestar contas do desempenho do setor publico (Christensen
& Laegraid, 2008; Grossi & Newberry, 2009).

O estudo esta estruturado da seguinte forma: referencial teérico que aborda o disclosure no
setor publico, governanga publica, nova administracdo publica e nova governanca publica. Na
sequéncia apresentam-se 0s procedimentos metodoldgicos, analise dos resultados e por fim as
consideracdes finais.

2 Referencial Teorico

2.1 Disclosure no Setor Publico

De acordo com ludicibus (2014) um dos objetivos principais da contabilidade é fornecer
aos usuéarios da informacdo contabil informacdes Uteis e relevantes para a tomada de decisGes
econbmicas. Nesse sentido o disclosure estd intrinsicamente relacionado aos objetivos da
contabilidade, ou seja, garantir para os varios tipos de usudrios informacGes diferenciadas e
relevantes. Dessa forma entende-se a que “o disclosure ¢ um compromisso inaliendvel da
contabilidade com seus usuérios e com os proprios objetivos” (Tudicibus, 2014, p.4).

Os dois principais mecanismos de evidenciacdo ou disclosure, tanto no setor privado,
qguanto no setor publico sdo a divulgacdo compulsdria e voluntaria de informacGes. Conforme
Silva, Monte-Mor e dos Santos Rodrigues (2019) as divulgacbes compulsérias sdo aquelas
obrigadas por lei com o intuito de fornecer aos usuarios as informacdes de carater econémico,
financeiro e outras de interessa publico. A divulgacdo voluntéria por sua vez refere-se as
informacBes que, embora ndo sejam obrigatdrias por lei, sdo instrumentos importantes para
complementacdo dos demonstrativos contabeis compulsérios por utilizar linguagem menos técnica
e de facil compreensdo (Martins, Gelbcke, & ludicibus, 2000).

Segundo Beuren e Séthe (2009) as entidades do setor publico se utilizam da evidenciagédo
de informacgdes contabeis compulsérias e voluntarias para atender as exigéncias dos Orgaos
fiscalizadores e permitir que a sociedade acompanhe os resultados da gestdo. Buscam ampliar ou
recuperar a legitimidade de seus atos, minimizar o custo politico e destacam a verificacdo da
quantidade de informacdes divulgadas pelas entidades que sdo necessarias as boas praticas da
avaliacdo dos niveis do disclosure. Nesse sentido, a analise exploratdria configura-se em um
importante instrumento para avaliar as boas praticas da governanca publica por meio do disclosure
das informacGes.

2.2 Governanca Publica

A OCDE em 1999 aprovou os principios sobre os Governos das Sociedades, ou seja, onde
0s Governos podem se beneficiar do uso de ferramentas utilizadas no setor privado incluindo os
principios de Governanca Corporativa da OCDE (OCDE, 2015). De maneira geral, o termo
governanca no setor publico é tido como sindénimo de governo, no sentido de que a formulagéo e
implementacdo de politicas publicas pelo Estado tem o propoésito de alcancar objetivos sociais
expressos por meio de agdes por instituicdes democraticas (Krahmann, 2003). Sob essa
perspectiva, governanca significava a promulgacdo e implementacdo de leis e regulamentos
impostos por instituicdes publicas (Freitas, Silva, Vicente & Rosa, 2019).
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Lynn Jr. e Malinowska, (2018) mencionam que a Governanca Publica envolve recursos e
servigcos publicos fornecidos por organizacGes, sejam elas governamentais, privadas ou da
sociedade civil, como o Terceiro Setor. Além disso, abrange o exercicio do poder, autoridade ou
influéncia de uma ampla gama de atores na juncdo de politicas, servicos, estruturas, processos e
sistemas em arranjos que se estendem por fronteiras departamentais, governamentais e setoriais.
Os atores também podem se envolver em outras areas de atividade do setor publico, como questdes
de planejamento e desenvolvimento, por meio de orgamentos participativos e onde recursos
escassos sdo alocados, resolucédo de disputas e conflitos (Kuruppu, Gunarathna, Ambalangodage,
Perera, & Karunarathna, 2016). Millard, (2018) enfatiza a importancia da integracao dos diferentes
atores para a Governanca Publica integrando servigos e engajando a comunidade.

2.3 Nova Administracdo Publica e Nova Governanca Publica

A partir da década de 1970, quando ocorre a chamada crise do Estado de bem-estar social
em contraponto a administracdo burocratica, engessada e ineficiente do Estado, houveram
mudangas significativas nas politicas publicas e levaram a reflexdes de como a administragdo
publica poderia ser aprimorada (Hood, 1991). A partir de entdo, popularizou-se o conceito da Nova
Administracdo Publica (NPM) na literatura e no meio académico. A NPM constitui-se basicamente
da aplicacdo de principios do setor privado ao setor publico, embora ndo haja um consenso na
literatura sobre o que de fato ela constitui.

De acordo com Lapsley (2009) a Nova Administragdo Puablica (NAP) conhecida
internacionalmente como New Public Management (NPM) é um conjunto de técnicas de
gerenciamento utilizadas no setor publico, tendo como base critérios e praticas de desempenho do
setor privado. Ele foi amplamente implantado por governos que procuram modernizar e
transformar o setor publico e alcangou significancia global.

Responsabilizacdo, estado de direito e transparéncia sdo 0s principios centrais do NPM
conforme Das e Otwin (2012) e uma das principais razdes para a realizagdo de um programa de
reforma do setor publico sob a ética do NPM é a implementacdo de um sistema de gerenciamento
de desempenho com o intuito de melhorar a eficiéncia e a eficacia do servico pablico e tem como
objetivo promover a prestacdo de servigos responsavel e aprimorada efetuando para tal propdsito
0 desenvolvimento de um plano estratégico vinculado ao processo anual de planejamento
corporativo, definindo metas e objetivos organizacionais e individuais anualmente, desenvolvendo
indicadores de desempenho pessoal e organizacional, processos de avaliacdo pessoal e estruturas
de avaliacdo de desempenho (Den Heyer, 2011).

A NPG por sua vez, tem por objetivo promover o bem comum maior, ndo apenas maior
eficiéncia, eficacia ou capacidade de resposta na implementacdo de um determinado programa, e
enfatiza a importancia de criar processos governamentais que facilitem a geracdo de acordos
implementaveis entre os principais interessados, isso ocorre porque o NPG vé a politica como a
expressdo politicamente mediada de preferéncias coletivamente determinadas.

Uma caracteristica da NPG é que ela vé a criacdo do bem publico como um processo de
coproducdo envolvendo a sociedade, 0 mercado privado e os setores sem fins lucrativos. Sob esse
modelo, o papel do governo ndo é simplesmente regular, distribuir ou redistribuir beneficios
publicos, mas servir como um agente catalizador para investir recursos oriundos dos diferentes
atores no interesse publico (Bao, Wang, Larsen, & Morgan, 2013). Em outras palavras, 0 NPG
defende uma administracéo publica que entenda o estado como plural, no qual os diferentes atores
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contribuem para a prestagdo de servicos publicos e onde multiplos processos informam o sistema
de formulacdo de politicas (Pyun & Gamasseh, 2018), em oposicdo ao estado desagregado
defendido pelo NPM (Hyndman & Liguori, 2016).

Em funcdo das diferentes abordagens apresentadas, os itens tiveram como base 0s
principios de Governanca Publica e legislagdo aplicada ao setor. E importante ressaltar que do
mesmo modo que o conceito de Governanca Publica é amplo e difuso, ou seja, ndo ha um conceito
especifico e universal para ela, também ndo ha um consenso em relacdo aos principios de
governanca publica abordados na literatura. Deste modo verificou-se 0s principios em comum
existentes nas diferentes abordagens para a criacdo dos itens e relacionou-se estes principios com
seus aspectos convergentes presentes na Legislacéo.

Para 0 IBGC (2015), constituem os principios de governancga corporativa os principios de
transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade corporativa. O
Banco Mundial (2017) sugere como principios da boa governanga publica os principios de
legitimidade, equidade, responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e a accountability.
Pisa (2014) por sua vez, identifica os seguintes principios de governanca publica: transparéncia,
accountability, participacdo, integridade/ética, conformidade legal, equidade e efetividade.

O International Federation of Accountants (2001) - IFAC estabelece os seguintes principios
de governanca publica: transparéncia, integridade e accountability. Mohallem e Angélico (2019)
em seu relatorio de Governanca de Recursos Compensatorios em casos de corrupcéo publicado no
portal de transparéncia internacional do governo, identificaram os principios de integridade,
accountability e transparéncia, coparticipacao, perenidade, eficiéncia e economicidade, legalidade,
acessibilidade, diversidade e incluséo e legitimidade social.

Nota-se que os principios de transparéncia e accountability estdo presentes em todas as
abordagens. Deste modo, para fins deste trabalho, serdo utilizadas estas duas dimensoes,
acrescentadas das dimensdes de participacdo de Pisa (2014), OCDE (2015) e Mohallem e Angélico
(2019) e responsabilidade OCDE (2015), IBGC (2015) e Banco Mundial (2017), esta Gltima sera
denominada de responsabilizacdo neste trabalho. Utilizou-se estas outras duas dimensdes em
funcdo da nova perspectiva da NPM enfatizar o principio da responsabilizacdo como primordial no
processo de gestdo publica e a NGP — Nova Governanca Publica que considera o principio da
participacdo como fundamental para uma boa governanca publica, pois por meio da participacdo
popular e controle social. Assim como da responsabilizacdo dos atos dos gestores publicos é
possivel uma governanga publica efetiva de fato, por meio do controle da populacdo os governos
podem identificar as areas que mais necessitam de uma intervencao. Além disso, é por meio da
responsabilizacdo dos atos dos gestores publicos que os mesmos evitardo cometer atos ilicitos e
que vdo contra o interesse social mitigando conflitos de agéncia.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva quanto aos objetivos, com abordagem
quantitativa em relacdo ao problema de pesquisa realizada por meio de pesquisa documental quanto
aos procedimentos em que os dados foram coletados nos sites dos municipios das prefeituras
localizadas na regido sul do Brasil.

A amostra da pesquisa corresponde aos municipios localizados na regido sul do Brasil com
populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes totalizando 493 (quatrocentos e noventa e trés)
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municipios. Os municipios estdo distribuidos da seguinte forma: em 197 (cento e noventa e sete)
municipios no Estado do Parana, 167 (cento e sessenta e sete) no Estado do Rio Grande do Sul e
129 (cento e vinte e nove) no Estado de Santa Catarina.

Foram acessados os sites das prefeituras dos referidos municipios para coleta dos dados.
Optou-se pelos municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes em fungdo de os municipios
com populacéo inferior a este nimero serem dispensados da divulgacao obrigatoria na internet de
informagdes relativas a execugdo orgamentéria e financeira, nos critérios e prazos previstos
conforme capitulo 11, artigo 8, paragrafo 4° da Lei 12.527/11 de acesso a informacéo.

A pesquisa foi composta por quatro etapas. A primeira correspondeu a criagcdo do conjunto
de 45 (quarenta e cinco) itens, por meio de pesquisa bibliografica. Na segunda etapa, os itens
elencados foram avaliados por um especialista em Governanga Publica antes de serem aplicados.
Inicialmente foram apresentados ao especialista 41 (quarenta e um) itens, e ap0s a avaliacdo foi
sugerida a introducdo de mais 4 (quatro) itens, no caso os itens i10 (o municipio divulga a Gltima
atualizacdo do site?) i12 (o municipio possui estrutura de controle interno?) i34 (o municipio
divulga procedimentos de compliance?) e i45 (o municipio apresenta a lista de conselho
municipal?), totalizando dessa forma 45 itens o instrumento conforme demonstrado no Quadrol.
Na sequéncia os itens foram encaminhados para verificacdo de aplicabilidade, no qual foram
acessados os sites das prefeituras dos municipios analisados. No tocante & primeira etapa, os itens
foram elaborados com base nos principios de transparéncia (il a i12), accountabilitty (i13 a i23),
responsabilizacéo (124 a i34) e participacdo (i35 a i45) conforme mencionadas na fundamentagéo
teodrica. Dessa forma, elaborou-se os seguintes itens conforme demonstrado no Tabela 1.

Tabela 1. Itens elencados com base nos principios de Governanca Publica e autores pesquisados

Itens elencados

Autor (es)

il — O municipio possui portal de transparéncia em seu site
eletrdnico?

Jacques, Quintana e Macagnan, (2013)

i2 - O municipio apresenta informagdes de licitaches, editais e
resultados?

Comin, D., Ramos, F. M., Zucchi, C,
Favretto, J., & Fachi, C. C. P. (2016)
Jacques, Quintana e Macagnan, (2013)

i3 - O site do municipio apresenta identificacdo da LAI?

Comin et al. (2016)

i4 - O municipio possui local de solicitacdo de servigos no site?

Comin et al. (2016)

i5 - O municipio possui no site local para solicitagdo de informagdes?

Comin et al. (2016)

i6 - O municipio divulga suas secretarias no site?

Comin et al. (2016); Jacques, Quintana e
Macagnan, (2013)

i7 - O municipio divulga o endereco da sua sede?

Comin et al. (2016)

i8 — O municipio divulga locais e hordrio de atendimento?

Rodrigues (2013)

i9 - O municipio divulga a barra de identidade do Governo federal,
contendo ferramenta de redirecionamento de pagina para o Portal
Brasil?

Rodrigues (2013)

i10 — O municipio divulga a tltima atualizacédo do site?

Furquim (2004)

i11 - O municipio divulga a Lei Organica no site?

Barbosa (2013)

i12 — O municipio possui estrutura de controle interno

(Controladoria)

Peixe (2002)

i13— O municipio divulga o Balango Orgamentéario?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i14 — O municipio divulga o Balanco Patrimonial?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)
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i15 - O municipio divulga o Balan¢o Financeiro?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i16 — O municipio divulga as Demonstracdes de VariacOes
Patrimoniais?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i17 - O municipio divulga o Plano Plurianual (PPA)?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i18 - O municipio divulga a Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO)?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i19 - O municipio divulga a Lei Orcamentaria Anual (LOA)?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Cominetal. (2016)

i20 - O municipio divulga os Relatdrios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria (RREO)?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016)

i21 — O municipio divulga as notas explicativas as demonstra¢Ges
contabeis?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Cominetal. (2016)

i22 — O municipio divulga informagdes sobre repasses e/ou
transferéncias de recursos financeiros?

Rodrigues (2013)

i23- O municipio divulga seu plano de contas?

Jacob (2015)

i24 - O municipio divulga o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacfes de Contas?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014)

i25 - O municipio divulga os Relatérios de Gestéo Fiscal?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014)

i26 — O municipio possui ouvidoria no site?

Jacques, Quintana e Macagnan, (2013)

i27 - O municipio divulga o e-mail ou formulério de contato com o
Prefeito?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Jacques, Quintana e Macagnan, (2013)

i28 — O municipio divulga a composicéao da estrutura organizacional,
competéncias, principais cargos e seus ocupantes?

Rodrigues (2013)

i29 — O municipio divulga programas, projetos, acdes, obras e
atividades, com indicacdo da unidade responsavel?

Rodrigues (2013)

i30 — O municipio divulga informag6es sobre fornecedores?

Torres (2005); Bragante e Ordones (2018)

i31 — O municipio divulga Codigo de Etica?

Torres (2005); Bragante e Ordones (2018)

i32 — O municipio divulga o Regimento Interno?

Silveira (2020)

i33 — O municipio divulga remuneracdo e subsidio recebidos por
ocupante de cargo?

Rodrigues (2013)

i34 — O municipio divulga procedimentos de compliance?

Bairral, Silva e Alves, (2015)

i35 - O municipio divulga o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais?

Cruz, Silva e Santos (2010)
Barros (2014)

i36 - O municipio divulga as apresentacfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014)

i37 - O site do municipio apresenta a ferramenta de “mapa do site”
para facilitar a busca de informacdes por parte do cidaddo?

Cruz, Silva e Santos (2010)
Barros (2014)

i38 - O site do municipio possui a ferramenta de “pesquisa”?

Limberger (2007); Cruz, Silva e Santos
(2010); Barros (2014); Comin et al. (2016);
Zucchi, Favretto e Fachi (2016); Bobbio
(2019)

i39 — O site do municipio possui o link “Fale Conosco”?

Jacques, Quintana e Macagnan, (2013)

i40 - O municipio divulga o telefone de contato?

Comin et al. (2016)

i41- O municipio possui e-mail para contato?

Cruz, Silva e Santos (2010); Barros (2014);
Comin et al. (2016); Zucchi, Favretto e
Fachi (2016)
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i42 — O municipio possui link de acesso de consulta ao protocolo? Limberger, 2007; Rodrigues (2013); Bobbio
(2019).
i43 — O municipio possui acessibilidade de conteldo para pessoas | Rodrigues (2013)
com deficiéncia?
i44 - O municipio divulga es respostas das perguntas mais frequentes? | Rodrigues (2013)
i45 — O municipio apresenta a lista de conselho municipal? da Silva, Monte-Mor, Dos Santos e
Rodrigues (2019)

Fonte: Elaborado pelos autores

As etapas finais corresponderam ao levantamento das informagdes e consolidagdo dos
dados por meio de planilha em Excel, cujo levantamento ocorreu no meses de dezembro e janeiro
de 2020 e por fim procedeu-se a anélise dos dados e resultados com aplicacdo de anélise fatorial
exploratdria que foi processada por intermédio de uma matriz de correlacdo tetracorica com a
utilizacdo do software R.

4 Anédlise dos Resultados

4.1 Estatistica Descritiva
Nesta fase procede-se a analise das propor¢oes de respostas dos itens, na Tabela 2 tem-se a
apresentacdo da proporgdo de respostas 0 e 1 dos 45 itens para 0s 493 municipios.

Tabela 2. Descri¢do da proporcdo para cada resposta

Itens 0 1 Itens 0 1 Itens 0 1
il 0,0061 0,9939 i16 0,2718 0,7282 i31 0,7769 0,2231
i2 0,0406 0,9594 i17 0,2576 0,7424 i32 0,8945 0,1055
i3 0,1684 0,8316 i18 0,2515 0,7485 i33 0,1582 0,8418
i4 0,2089 0,7911 i19 0,2454 0,7546 i34 0,9777 0,0223
i5 0,1886 0,8114 i20 0,1014 0,8986 i35 0,6653 0,3347
i6 0,0832 0,9168 i21 0,6734 0,3266 i36 0,6126 0,3874
i7 0,0365 0,9635 i22 0,2089 0,7911 i37 0,8884 0,1116
i8 0,2637 0,7363 i23 0,6755 0,3245 i38 0,1765 0,8235
i9 0,9533 0,0467 i24 0,8844 0,1156 i39 0,3245 0,6755
i10 0,7972 0,2028 i25 0,1075 0,8925 i40 0,0304 0,9696
i1l 0,2759 0,7241 i26 0,2596 0,7404 i41 0,3144 0,6856
i12 0,4888 0,5112 i27 0,8702 0,1298 i42 0,6389 0,3611
i13 0,2617 0,7383 i28 0,1075 0,8925 i43 0,8154 0,1846
i14 0,2698 0,7302 i29 0,7120 0,2880 i44 0,7627 0,2373
i15 0,2941 0,7059 i30 0,8519 0,1481 i45 0,5984 0,4016

Fonte: Elaborado pelos autores

Os 5 (cinco) itens mais divulgados nos sites foram respectivamente os itens i1, i40, i7, i2
e i6, com divulgacdo entre 91% e mais de 99% sendo 4 destes itens referentes ao principio da
transparéncia. Por outro lado, os 5 (cinco) itens menos divulgados foram os itens i34, 19, 132, i24 e
i37, com divulgacdo entre 2% e 13%, sendo 4 destes referentes ao principio da responsabilizag&o.
Neste aspecto, no tocante a proporc¢do da divulgacdo dos itens, percebe-se que os municipios de
maneira geral enfatizam o aspecto da transparéncia, porém um nivel de responsabilizacdo muito
baixa, ou seja, a divulgacdo da responsabilizacdo dos atos dos gestores publicos na esfera municipal
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ndo é uma preocupacdo dos municipios analisados verificando apenas o quesito propor¢do da
divulgacdo. Na sequéncia apresenta-se a proporcao de resposta na Figura 1 do disclosure dos itens.

Disclosure dos ltens

100%

I l Illl ll llll

11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45

Figura 1. Disclosure dos itens
Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se que na Figura 1 que a maior proporcdo de itens divulgados se referem ao
principio da transparéncia. Isto ocorre em funcdo principalmente da LAl que fomenta o
desenvolvimento e a cultura da transparéncia na administracdo publica e regulamenta o direito,
previsto na Constituicdo, de qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgédos e entidades publicos, de
todos os entes e poderes, informac6es publicas por eles produzidas ou custodiadas.

Na sequéncia os itens divulgados em maior nimero estdo relacionados ao principio da
accountability, o que denota também a obrigatoriedade do setor pablico de prestar contas das suas
acoes. O dever de prestar contas esta previsto na CF/88 em seu artigo 70 paragrafo unico “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”.

No caso do poder executivo, objeto de nossa analise prestara anualmente contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios,
conforme art. 82, da Lei 4320/64. Os itens divulgados em menor nimero foram referentes aos
principios da participacdo e responsabilizacdo, respectivamente.

Quanto a responsabilizacdo Ceneviva e Farah (2012) argumentaram que é necessario 0
aperfeicoamento dos mecanismos de responsabilizacdo dos agentes publicos, sejam governantes
ou burocratas, por seus atos ou omissdes na conducdo das politicas e dos programas
governamentais, ou seja, que ainda ndo ha de fato um sistema de responsabilizacéo efetiva no setor
publico. Em relacdo a participacdo Limberger (2007) menciona que a principal dificuldade tanto
da participacdo do cidaddo no processo de gestdo publica, quanto no exercicio da cidadania de
modo geral é a falta de educacdo da populacdo. Segundo Bobbio (2019) a ma qualidade da
educacdo limita o exercicio da cidadania e, consequentemente, da participacdo na Administracdo
Publica.

4.2 Analise Fatorial do Conjunto de Itens

A analise da dimensionalidade do conjunto de itens foi realizada por meio de uma analise
fatorial exploratoria. E foi realizada com uso do software R Studio em que foi processada uma
matriz de correlagdo tetracdrica. Considerando, inicialmente, 45 itens do instrumento de coleta dos
dados demonstrados na secéo 3.3, os quais foram coletados nos sites do municipios da regido sul
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do Brasil. Para a analise, foram seguidos os passos recomendados por Hair et al. (2005). Aplicou-
se 0 indice Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) que é uma medida de adequacdo amostral e teve-se o valor
de 0,800; e o teste de esfericidade de Bartlett, que testa a hipdtese nula de que a matriz de correlagdo
é uma matriz identidade; e a eliminacéo de cargas fatoriais abaixo de 0,35.

A primeira parte da anélise, considerando todos os itens, para verificar a dimensdo sugerida
com aplicacao da andlise paralela resultaram quatro dimens6es. Foram eliminados os itens i3, i9,
i11, i37. A parte dois, com quatro e cinco dimens@es foi feita nova aplicacdo da andlise para
verificar as cargas fatoriais e eliminar itens com carga abaixo de 0,35 que resultou na retirada de
mais 2 itens, i12 e i31.

Na parte trés, verificando novamente a aplicacdo da analise fatorial foi retirado mais um
item, o i132. A parte quatro: considerando as novas dimensdes apresentadas, foi novamente
realizada a analise paralela com a retirada de mais um item, i45. E na Gltima parte foi eliminado o
item i42 e chegou-se a solucéo final com permanéncia de 36 itens, considerando no resultado quatro
dimens@es (fator/principio). Na sequéncia tem-se a Tabela 3 com as cargas fatoriais dos itens
resultantes por dimensoes.

Tabela 3. Cargas fatoriais dos itens

Item | Fator 1 | Fator 2 | Fator 3 | Fator 4 | Comunilidades
i.1 0,78 0,75
i.2 0,39 0,21
i.4 0,45 0,20
i.5 0,43 0,32
i.6 0,35 0,24
i.7 0,80 0,70
i.8 0,47 0,32
i.39 0,44 0,23
i.40 0,86 0,73
i.41 0,61 0,46
i.13 | 0,92 0,88
i.14 | 0,89 0,88
i.15 | 0,90 0,86
i.16 | 0,89 0,89
i.20 | 0,88 0,84
i.21 | 0,61 0,48
i.22 | 0,64 0,42
i.25| 0,84 0,77
i.28 | 0,69 0,67
i.33 | 0,60 0,59
i.17 0,84 0,90
i.18 0,84 0,89
i.19 0,82 0,86
i.10 0,68 0,60
i.23 0,89 0,94
i.27 0,59 0,42
i.29 0,54 0,37
i.30 0,53 0,43
i.35 0,84 0,72
i.36 0,78 0,67
i.24 0,37 0,20
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.26 0,49 0,29
.34 0,39 0,17
.38 0,51 0,38
.43 0,47 0,24
i.44 0,58 0,40

Fonte: Elaborado pelos autores

Nota-se que na Tabela 3 que o fator 1 corresponde preponderantemente ao principio de
accountability e possui as maiores cargas fatoriais, 0 mesmo ocorrendo com o fator 2. O fator 3
ha predominancia do principio da transparéncia e no fator 4 ha 3 itens de responsabilizacdo e 3 de
participacdo. A Tabela 4 relaciona os itens correspondentes ao fator 1.

Tabela 4. Itens classificados no fator 1

Item | Carga | Descricdo dos Itens abreviados Principio
i.13 |0,92 O mun. divulga o Balanco Orcamentério via internet? Account
i.14 10,89 O mun. divulga o Balanco Patrimonial via internet? Account
i.15 |0,90 O mun. divulga o Balanco Financeiro via internet? Account
i.16 | 0,89 O mun. divulga as Demonstracdes de VariagBes Patrimoniais via internet? Account
i.20 | 0,88 O mun. divulga os RREO em seu site? Account
i.21 | 0,61 O mun. divulga as notas explicativas as demonstracdes contabeis? Account
i.22 | 0,64 O mun. divulga informac@es sobre repasses e/ou transferéncias? Account
i.25 | 0,84 O mun. divulga os Relatdrios de Gestéo Fiscal? Resp
i.28 | 0,69 O mun. divulga est. organizacional, competéncias, cargos e ocupantes? Resp
i.33 | 0,60 O mun. divulga remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo? Resp

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme ja mencionado, a prestacdo de contas referentes ao setor publico é baseada na lei
4320/64 e seus anexos, alem de ser prerrogativa da propria constituicao federal em seu artigo 70,
bem como a exigéncia dos orgdos de fiscalizagéo interna e exerta, como por exemplo, os tribunais
de contas. Logo, os itens relacionados a esta dimensdo tende a ter maiores cargas fatoriais. Em
relacdo aos trés itens de responsabilizacdo que aparecem no fator um, 25, i28 e 133, ndo deixam
de ser de certa forma, itens de prestacdo de contas dos municipios, podendo deste modo, serem
enquadrados nessa dimensdo ou fator, tendo o item i28 caracteristicas de item de transparéncia
também.

A prestacdo de contas no setor publico é um instrumento que serve ndo s6 como forma de
transparéncia da destinacdo dos recursos publicos, tanto para os 6rgdos de fiscalizacdo quanto para
0 publico em geral, mas também como meio de alimentar a gestdo com mais informacGes
administrativas e contabeis para a tomada de decisdes futura (Favreto, Alves, Silva, & Melo
2016).

De acordo com os autores, a accountability designam a propria forma pode-se conceber o
exercicio da gestdo publica, tendo em vista que o gestor deve sempre agir com responsabilidade,
legalidade, compromisso com o interesse publico e transparéncia. A Tabela 5 demonstra os itens
classificados no fator 2, com a predominéncia do principio da accountability.
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Tabela 5 - Itens classificados no fator 2

Item | Carga | Descricdo dos Itens abreviados Principio
i.17 1084 O mun. divulga o PPA? Account
i.18 |0,84 O mun. divulgaa LDO? Account
i.19 |0,82 O mun. divulga a LOA? Account
i.10 | 0,68 O mun. divulga a ultima atualizacdo do site? Transp
i.23 |0,89 O mun. divulga seu plano de contas? Account
i.27 |0,59 O mun. divulga o e-mail ou formulrio de contato direto com o Prefeito? Resp
i.29 | 0,54 O mun. divulga programas, projetos, acoes, obras e atividades? Resp
i.30 | 0,53 O mun. divulga informag@es sobre fornecedores? Resp
i.35 | 0,84 O mun. divulga calendério das audiéncias publicas quadrimestrais de metas fiscais? | Part

i.36 | 0,78 O mun. divulga as apresentagdes das audiéncias publicas quadrimestrais? Part

Fonte: Elaborado pelos autores

Em relacdo ao fator 2, a dimensdo de accountability também se sobressai as demais, 17,
118, 119 e i23, também ha os itens referentes a participacéo, i35 e i36, respectivamente. Estes itens
também podem ser posicionados na dimensdo de accountability tendo em vista sua caracteristica
de prestacdo de contas a sociedade do mesmo modo, fato corroborado pelas altas cargas fatoriais
destes.

Os itens i29 e 130 de reponsabilizacdo também possuem caracteristicas de accountability,
salvo 0 i27 que também pode ser enquadrado como item de transparéncia e participacdo, porém o
fato de a prefeitura divulgar um canal de contato direto com o prefeito, ndo deixa de ser
caracterizado como um item de responsabilidade.

O item i10, embora ndo se carcterize diretamente por prestacdo de contas, é necessario que
as contas publicas estejam atualizadas para demostrar a real situacdo do municipio, nesse sentido
h& uma estreita relacdo entre este item e a dimensdo accountability. Na Tabela 6 tém-se 0s itens
correspondentes ao fator 3.

Tabela 6. Itens classificados no fator 3

Item | Carga | Descricdo dos Itens abreviados Principio
i.l 0,78 O municipio possui portal de transparéncia em seu site eletrénico? Transp
i.2 0,39 O municipio apresenta informac@es de licitacdes, editais e resultados? Transp
i.4 0,45 O municipio possui local de solicitacdo de servicos no site? Transp
i.5 0,43 O municipio possui no site formulrio para solicitacdo de informacdes? Transp
i.6 0,35 O municipio divulga suas secretarias no site? Transp
i.7 0,80 O municipio divulga o endereco da sua sede? Transp
i.8 0,47 O municipio divulga locais e horério de atendimento? Transp
i.39 | 044 O site do municipio possui o link “Fale Conosco”? Part
i.40 | 0,86 O municipio divulga o telefone de contato? Part
i.41 | 0,61 O municipio possui e-mail para contato? Part

Fonte: Elaborado pelos autores
No tocante ao fator 3, é essencialmente caracterizado pelo principio da transparencia,

inclusive os itens 139, 140 e 141. Embora sejam itens de participacéo do cidaddo de fato, podem ser
caracterizados também como transparéncia, tendo em vista que a prépria LAI preconiza diferentes
meios de comunicacao para o acesso a informacdo em seu artigo 3°, inciso I11. Na Tabela 7 tém-se
0s itens referentes ao fator 4.
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Tabela 7. Itens classificados no fator 4

Item | Carga | Descricdo dos Itens abreviados Principio
i.24 | 0,37 O mun. divulga o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios ? Resp
i.26 | 0,49 O mun. possui ouvidoria no site? Resp
i.34 | 0,39 O mun. adota os procedimentos de compliance? Resp
i.38 | 0,51 O mun. possui a ferramenta de “pesquisa”? Part
i.43 | 0,47 O mun. possui acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia? Part
i.44 | 0,58 O mun. divulga as respostas das perguntas mais frequentes? Part

Fonte: Elaborado pelos autores

No que tange ao fator 4, este possui as menores cargas fatoriais e é caracterizado de fato pelos dois
principios nele demonstrados, responsabilizacdo e participacao. Os itens i24, i26 e i34 estdo bem
caracaterizados como responsabilizacdo e os itens i38, i43 e i44 como participacdo. Quanto a
participacdo, a literatura demonstra que embora haja um relativo crescimento desta no processo de
gestdo publica, ela esta aquém do necessario (Limberger, 2007; Bobbio, 2019).

Quanto a responsablizacao, observa-se que as menores cargas fatoriais recorrem sobre 0s
itens de responsabilizacdo, denotando a auséncia de um sistema de responsabilizacdo efetiva no
setor publico, bem como a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de responsabilizacédo
como ja mencionado (Ceneviva & Farah, 2012). Nota-se também que ambos o0s principios estdo
estreitamente relacionados, de modo que quando ha uma maior participacdo da sociedade no
processo de gestdo publica, consequentemente, havera uma maior responsabilizacdo de atos dos
gestores publicos, o que justifica a presenca proporcional de itens de ambos 0s principios neste
fator.

4.3 Itens eliminados
Conforme demonstrado, nove itens foram eliminados em cinco etapas da andlise fatorial
exploratoria de modo a atender cargas fatoriais superiores 0,35, demonstrados na Tabela 6.

Tabela 8. ltens eliminados

Item | Principio | Descri¢éo resumida dos ltens Etapa
i3 Transp O site do municipio apresenta identificacdo LAI? 1
i9 Transp O municipio divulga a barra de identidade do Governo federal? 1
i11 Transp O municipio divulga a Lei Organica no site? 1
i12 Transp O municipio divulga estrutura de controle interno (controladoria)? 2
i31 Resp O municipio divulga Cédigo de Etica? 2
i32 Resp O municipio divulga o Regimento Interno? 3
i37 Part O site do municipio apresenta a ferramenta de “mapa do site”? 1
i42 Part O municipio possui link de acesso de consulta ao protocolo? 5
i45 Part O municipio apresenta a lista de conselho municipal? 4

Fonte: Elaborado pelos autores

Em relagdo ao item i3, obtido no trabalho dos autores Comin et al. (2016), estes mencionam
que o item teve por base o art. 5° da propria LAI. Entretanto, o art. 5° da lei menciona que € dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, e néo
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necessariamente a identificacdo da LAI no site como esta demonstrado no item 3. Nesse sentido,
infere-se que o item nédo foi adequado para medir a dimensdo de transparéncia.

Em relagdo ao item i9, nota-se que sua presenca nos sites ndo caracteriza uma gestao publica
transparente. Isto porque possivelmente o cidaddo fard uso desta “ferramenta” quando possuir
algum interesse ou necessidade (Rodrigues, 2013). O decreto n.7.724/2012 orienta que 0s sites
possuam barra de identidade do Governo Federal, contendo ferramenta de redirecionamento de
pagina para o Portal Brasil, todavia o cidadao so ird acessa-lo se tiver necessidade, interesse ou
mesmo curiosidade, ndo sendo, portanto, um item adequado para avaliar a dimensdo de
transparéncia.

Quanto ao item i11 (se 0 municipio divulga a Lei Organica), ha algumas criticas na literatura
se ela realmente seria um instrumento eficaz de governanga, a comecar pela dificuldade de sua
elaboracdo, implementacao, alteracdes e atualizacbes (Barbosa, 2013). Nesse sentido o item nédo
foi adequado ao instrumento, embora seja documento da constituicdo local do municipio.

Quanto ao item i12, embora o controle interno seja de fundamental importancia para a
administragdo publica para se atingir os resultados almejados e prevenir erros, fraudes e
desperdicios, trazendo beneficios a sociedade (Peixe, 2002). Percebe-se que no item o disclosure
da estrutura de controle interno ha uma certa redundancia em relacéo ao i28, se o municipio divulga
a estrutura organizacional, esté incluso o controle interno desta forma no i12 que néo foi adequado
para avaliar a transparéncia.

Em relacdo ao i31, se o municipio divulga codigo de ética, a tematica é ampla, por isso o
item ndo se enquadrou no conjunto (Torres (2005); Bragante & Ordones, 2018). Goncalves (2011)
ja menciona a dificuldade da implementacdo ndo apenas de cddigos de ética, mas também de
posturas éticas condizentes com o Estado Democratico de Direito. Dada a amplitude e
complexidade do item, corroborada com o valor baixo de discriminacdo da informacédo por isso
que este item foi eliminado.

No tocante ao item i32, se o municipio divulga o regimento interno verificou-se
inicialmente que foi um item pouco divulgado pelos municipios, apenas 52 dos 493 o fizeram. De
acordo com Silveira (2020) o regimento interno é o guia para o funcionamento de uma instituicao
e, por isso, deve estar sempre atualizado de acordo com a estrutura criada, extin¢ao, fusdo e cisdo
de setores e cargos, porém ele s sera um instrumento de responsabilizacdo se estiver atualizado.
Nesse sentido, observou-se que o item i32 na forma que foi proposto no estudo néo esta adequado,
pois se 0 municipio possuir um regimento interno desatualizado ou que ndo seja cumprido pelas
partes interessadas, ndo é relevante no processo da gestdo publica, ou seja, trata-se de um item
dificil de ser avaliado por ndo ter sido um levantamento realizado in loco nos municipios
pesquisados.

O item i37, se 0 municipio apresenta mapa do site, teve apenas 55 divulgacdes, no entanto,
grande parte dos municipios, 406 apresentaram a ferramenta de pesquisa no site que tem uma
caracteristica mais objetiva de busca de informacdes nos sites. Nesse sentido, 0 municipio
divulgando a ferramenta de pesquisa no item “mapa do Site” ndo seria tdo necessario o item,
portanto neste caso, um item relevante no processo de busca das informacdes pelo cidaddo como
forma de participagéo neste estudo.

Em relacdo ao item i42, se 0 municipio possui consulta ao protocolo, embora seja importante via
de acompanhamento das solicitagcdes por parte do cidaddo, ocorreu situacdo semelhante ao item
137 (Cruz, Silva & Santos, 2010; Barros, 2014). A consulta aos protocolos € caracterizado como
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uma solicitacdo de servicos nos sites dos municipios de maneira geral, estando dessa forma
vinculado ao item i4 (Comin et al. 2016), se 0 municipio possui solicitacdo de servicos no site,
sendo entdo de certa forma, também redundante, portanto, ndo é adequado ao estudo.

O item i45, se o municipio divulga conselho municipal (Da Silva, Monte-Mor, & dos Santos
Rodrigues, 2019), ocorreu a mesma situacao que o item i12 (Peixe, 2002), ou seja, esta vinculado
ao 128 (Rodrigues, 2013), se o municipio divulga a estrutura organizacional, no sentido de quando
0 municipio o faz, divulga também seus conselhos municipais. Nesse sentido, o item i45 também
néo foi adequando para compor o instrumento de pesquisa proposto no estudo.

5 Consideracdes Finais

O objetivo do estudo foi analisar o disclosure dos principios de governanca publica dos
municipios da regido sul do Brasil. Portanto, o estudo analisou a governanca publica nos
municipios do sul do Brasil por meio do disclosure dos itens elencados no instrumento de pesquisa
aplicado com base nas informacg6es disponibilizada nos sites. A proposta ndo elimina nenhuma
metodologia de avaliacdo da governanca publica, mas acrescenta uma discussdo por meio de
abordagem exploratoria. Foi possivel identificar os principios utilizados na governanca publica,
desde a visao mais tradicional até o advento da teoria da NGP. Percebeu-se que de acordo com a
literatura os dois principios norteadores da governanca publica foram o da transparéncia e
accontabilitty, e com advento da NPM atribuiu-se énfase ao principio da responsabilizacéo e a
NPG enfatizou o principio da participacao.

Os principios foram utilizados para criar itens com o intuito de analisar a carga fatorial do
disclosure de governanca publica, nos municipios localizados na regido sul do Brasil. Estes itens
foram verificados em 493 sites das prefeituras dos municipios com mais de 10.000 (dez mil)
habitantes, conforme critérios previstos na LAI para selecdo da amostra. A adequacéo dos itens foi
possivel por meio da convergéncia, entre os resultados obtidos por meio de analise da abordagem
fatorial exploratoria dos itens e fundamentacédo teérica em relagcdo ao estudo. Ao analisar todos 0s
itens, foram eliminados nove itens por apresentarem uma carga fatorial abaixo de 0,35, resultando
para analise da abordagem fatorial um conjunto de 36 itens.

Os resultados demonstram que o principio da accountability predomina em duas dimensdes
ou fatores pelas altas cargas fatoriais apresentadas. Isto se deve em funcéo da legislacdo relacionada
a prestacdo de contas no setor publico, bem como as exigéncias dos 6rgdos de fiscalizacao,
regulacao e fundamentacao dos autores estudados. Sendo considerada a accountability o modelo
de concepcdo da gestdo publica por meio da prestacdo de contas e acbes concretas dos gestores
publicos.

Outra constatacdo foi que os principios de participacdo e responsabilizacdo obtiveram as
menores cargas fatoriais, corroborando com a literatura defendido pelos autores que ndo ha uma
participacdo e responsabilizacdo efetiva no setor publico. Porém ambas precisam ser mais
desenvolvidas ou aprimoradas por principios que estdo intimamente relacionados, uma vez que o
desenvolvimento da participacdo estimula o processo de responsabilizacdo dos atos dos gestores
publicos. Sendo assim, o instrumento foi adequado ao contexto governanca publica, tanto do ponto
de vista das boas praticas com aplicacdo da andlise estatistica e quanto a fundamentacéo da base
tedrica.
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Ademais, no estudo da governanca publica, os resultados finais demonstraram a
potencialidade da analise fatorial exploratoria para avaliacdo dos itens, podendo dessa forma
representar um importante mecanismo de aprimoramento para ajuste do instrumento de avaliacao.

As limitacGes do estudo consistiram na utilizacdo dos dados divulgados nos sites das
prefeituras e ter avaliado apenas o poder executivo municipal por meio dos itens. Sugere-se estudos
aprofundados como oportunidade de pesquisa que possam avaliar e ampliar para outras esferas do
setor publico. Considerando a utilizacdo de outras metodologias na obtencdo de dados e
informacdes, como por exemplo a aplicacdo de questionarios e entrevistas estruturadas para
realizar a triangulagdo da andlise dos resultados.
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